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Wprowadzenie

Wiele z najwazniejszych i najbardziej dolegliwych spotecznie problemodw polskiej gospodarki wigze sie bezposrednio z przeobraze-
niami zachodzacymi na rynku pracy. Dotyczy to zaréwno niskiego zatrudnienia i aktywnosci zawodowej obnizajacych wielkos¢ pro-
duktu jaki potencjalnie moze by¢ wytworzony w gospodarce jak i wysokiego bezrobocia odpowiedzialnego za trwate ubdstwo wielu
polskich rodzin. Ostatnie trzy lata przyniosty jednak szereg pozytywnych zmian w tym obszarze, w postaci rosnacej liczby pracujgcych
i zmniejszajacego sie bezrobocia, co pozwolito na czesciowe zniwelowanie skutkdw negatywnych zjawisk z lat 1998-2003.

Niniejszg czes¢ rozpoczynamy zatem od detalicznej analizy najnowszych proceséw na rynku pracy w Polsce, wskazania ich przyczyn
oraz okreslenia, ktére grupy spoteczne w najwiekszym stopniu korzystajg z obecnego ozywienia gospodarczego, a ktérym pozwolito
ono na jedynie marginalne zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy. Nakreslenie tych tendencji jest punktem wyjscia dla oceny, na ile
rosnace zatrudnienie i obnizajace sie bezrobocie doprowadzity do poprawy obrazu polskiego rynku pracy wzgledem innych parstw
Unii Europejskiej, w tym zwiaszcza krajow, ktére w maju 2004 podobnie jak Polska staty sie jej nowymi cztonkami. Wskazujemy na
najwazniejsze prawidtowosci tfgczace panstwa NMS8, podkreslajgc réwnoczesnie najbardziej istotne réznice, ktore je dzielg. Prowadzi
nas to do podjecia pytania kiedy i dlaczego polski rynek pracy zaczat wyrdzniac sie na tle krajow osciennych. Tym zagadnieniom po-
Swiecony jest rozdziat pierwszy.

W rozdziale drugim rozwazamy przeksztatcenia na rynkach pracy NMS8 z perspektywy makroekonomicznej. W ostatnich kilkunastu
latach kraje srodkowoeuropejskie roznity sie bowiem miedzy sobg nie tylko ewolucja wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia, lecz row-
niez dynamika wzrostu i tempem realnej konwergencji wzgledem UE15. Naswietlajac te zjawiska wskazujemy, w jakim zakresie wyni-
katy one z roznic w intensywnosci wykorzystania pracy, a w jakim ze wzrostu jej produktywnosci, starajac sie zidentyfikowac interakcje
pomiedzy dynamika wzrostu gospodarczego a zatrudnieniem i bezrobociem w catym regionie.

Analizie czynnikéw instytucjonalnych i strukturalnym cechom podazy pracy majgcym kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie sy-
tuacji na rynku pracy w dtugim horyzoncie czasowym poswiecono poprzednig edycje Zatrudnienia w Polsce. Dlatego tez w rozdzia-
le drugim skupiamy sie na zjawiskach krétko i Sredniookresowych, analizujac wptyw zaburzer agregatowych na rynki pracy panstw
srodkowoeuropejskich w ostatnich dziesieciu latach. Rozwazamy zaréwno szoki wspdlne, zwigzane przede wszystkim z wahaniami
koniunktury $wiatowej oraz popytu zagranicznego jak i szoki specyficzne, dotykajace tylko niektore z analizowanych krajow. Wskazu-
jemy przy tym, ktore z tych impulséw w najwiekszym stopniu wywotywaty koniecznos¢ gtebokich przeobrazen struktury gospodarek
NMSS8, a tym samym restrukturyzacji i miedzysektorowych realokacji kapitatu i pracy.

Analiza dynamiki wzrostu gospodarczego rozwazanych krajow pozwala na podjecie pytania o sposéb, w jaki na fluktuacje koniunktury
reagowano politykami strony popytowej — fiskalng i monetarng. Dokonujemy oceny, w jakim zakresie dziatania w tym obszarze mogty
sie przyczynia¢ do niwelowania lub wzmacniania zaburzen gospodarczych, szczegding uwage zwracajac na konsekwencje prowa-
dzonej policy-mix dla zmian zatrudnienia. Czes¢ konczy podsumowanie, w ktdrym sygnalizujemy role, jakg dla ugruntowania poprawy
sytuacji na polskim rynku pracy moze w przysztosci odegra¢ ozywienie gospodarcze i zmiany popytu na prace, a jakg — aspekty insty-
tucjonalne, modyfikujace podaz pracy i jej zaangazowanie w procesie produkcji. Wskazujemy na kluczowe w wieloletnim horyzoncie
Czasowym znaczenie rozwigzan instytucjonalnych dla zniwelowania dystansu dzielgcego Polske od UE15 zaréwno pod katem rynku
pracy, jak zamoznosci i dobrobytu spotecznego.
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1. Praca w krajach NMS8 w latach 1990-2005

1.1 Ostatnie przemiany na rynku pracy w Polsce

Po trwajacym piec lat okresie spadku zatrudnienia, od drugiego kwartatu roku 2003 w Polsce wzrasta liczba pracujacych oraz wskaznik
zatrudnienia, czemu towarzyszy spadek bezrobocia oraz stabilnie ksztattujgca sie aktywnos¢ zawodowa Polakéw. Mozna wiec mowic¢
0 postepujacej poprawie sytuacji na polskim rynku pracy. W roku 2005 liczba pracujgcych wyniosta sredniorocznie 14 124 tysigce oséb,
przewyzszajac o 4,2 procent wielko$¢ z roku 2002 i o 3,8 procent z roku 2003. W potowie roku 2006 pozytywne tendencje na rynku
pracy w zakresie wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia ulegly wrecz nasileniu,’ przecietna liczba pracujgcych zwiekszyta sie do
14 269 tysiecy tj. 0 5,2 procent ponad poziom w najgorszym dla rynku pracy roku 2002. W rezultacie, wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-64 podnidst sie z 51,0 procent (najnizszego w ostatnich pietnastu latach) na koniec 2002 roku do 53,4 procenta w potowie
2006. Réwnoczesnie, w latach 2003-2005 zwiekszata sie liczba oséb aktywnych zawodowo, mniej wiecej w tempie wzrostu liczebnosci
populacji w wieku roboczym i w konsekwencji wskaznik aktywnosci zawodowej ustabilizowat sie, przynajmniej do poczatku roku 2005,
kiedy nastapit jego nieznaczny wzrost, odwrécony jednak w zaskakujaco w roku 2006. Trudno w tej chwili rozstrzygnac, czy wskazuje to
na powrdt wczesniejszego, niekorzystnego trendu widocznego od poczatku transformacji, czy tez jest jednoroczng anomalig.? Stopa
bezrobocia, ktéra miedzy drugim kwartatem 1998 a trzecim kwartatem 2002 wzrosfa z 10,2 do 20,5 procent, od roku 2003 stopniowo
i konsekwentnie spadata przez 18,5 procent w czwartym kwartale roku 2004 do 17,4 procenta rok pézniej. Dynamika ta ulegta dalsze-
mu wzmocnieniu w roku 2006 w wyniku czego stopa bezrobocia obnizyta sie do 15,8 procent w drugim kwartale 2006.

Niemniej jednak, mimo poprawy na rynku pracy i postepujgcego wzrostu liczby pracujgcych Polakdw, zjawisk wyraznie widocznych
juz od potowy roku 2004 (por. wykres 1.1), wskazniki aktywnosci i zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym nadal nie odzyskaty po-
ziomow sprzed roku 2001, kiedy to polskg gospodarke dotkneto przejsciowe spowolnienie gospodarcze. Luka w stosunku do sytuacji
przed wystapieniem kryzysy rosyjskiego, czyli w odniesieniu do roku 1998, byta w pierwszej potowie roku 2006 bardziej znaczaca i wy-
nosita 2 punkty procentowe wskaznika aktywnosci i 5 punktéw procentowych wskaznika zatrudnienia. Spadek liczby bezrobotnych,
zachodzacy nieprzerwanie od pierwszego kwartatu 2004, pozwolit natomiast na zniwelowanie niemal potowy wzrostu stopy bezro-
bocia, jaki dotknat polska gospodarke w okresie 1998-2003, co oznacza, ze trwajacy piec lat wzrost stopy bezrobocia zniwelowany
zostat w prawie %2 w okresie dwuipdtletnim. Ostatnie zmiany na rynku pracy pozwalajg wiec liczy¢ na to, ze caly przyrost bezrobocia
w Polsce zostanie zniwelowany w czasie ozywienia gospodarczego. Prawdziwym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest jednak
znaczne zwigkszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz sprowadzenie bezrobocia do poziomdw cechujgcych kraje UET5. Suk-
ces na tym polu zalezy bowiem przede wszystkim od strukturalnych i instytucjonalnych cech rynku pracy, a nie od cyklicznych wahan
koniunktury, cho¢ dziatania w tych obszarach fatwiej podejmowac jest, gdy gospodarka rozwija sie dynamicznie i wzrasta popyt na
prace (por. Bukowski et al. 2005).

Tabela l.1.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-64 w latach 1998-2006 (w procentach)
K 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006“
Wskaznik aktywnosci 66,1 65,7 65,7 65,4 64,4 64,2 64,2 64,5 64,0
Wskaznik zatrudnienia 589 56,7 54,9 533 514 514 519 529 53,6
Qtopa bezrobocia 10,9 13,7 16,5 18,5 20,2 20,0 19,7 18,0 1 6,2J

i - pierwsze dwa kwartaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Wykresy 1.1-1.2 oraz obserwacja, ze obnizaniu sie stopy bezrobocia towarzyszy wzrost zatrudnienia i ustabilizowanie odsetka oséb
w wieku produkcyjnym aktywnych zawodowo (przy zastrzezeniach co do trudno wyttumaczalnych fluktuacji obserwowanych na prze-
tomie lat 2005/2006), sugeruja, ze podstawowym czynnikiem sprawczym spadajacej liczby bezrobotnych jest wzrost liczby pracujacych
Polakow. Cho¢ nizsza liczba bezrobotnych moze odzwierciedla¢ np. obnizenie liczebnosci kohort wkraczajacych obecnie na rynek pra-
cy (w poréwnaniu do wyzowych rocznikdw wchodzacych na rynek pracy kilka lat temu) badZ podazy pracy, sygnalizujacej ewentual-
ne opuszczanie rynku pracy przez bezrobotnych, zjawiska takie maja zdecydowanie mniejsze znaczenie niz zmiany zatrudnienia. Ich
relatywna role mozna ocenic ilociowo, zgodnie z propozycja Bukowskiego et al. (2005), dekomponujac zmiany poziomu bezrobocia

"W momencie tworzenia opracowania dostepne byty dane BAEL jedynie za dwa pierwsze kwartaty roku 2006. Wykorzystano dane BAEL odsezonowane i oczyszczone ze zmian metodolo-
gicznych. Podobnie w dalszej czesci tekstu, jezeli analizy prowadzone sa jedynie dla Polski. Jezeli analiza prowadzona jest w kontekscie miedzynarodowym, wykorzystane sg dane Eurostat,
chyba, ze zaznaczono inaczej.

2 Fluktuacje aktywnosci z kwartatu na kwartat wskazujg, ze by¢ moze zjawisko to jest zwigzane z migracjg o charakterze sezonowym. Z drugiej strony jednak, spadek aktywnosci zawodowej
w roku 2006 moze by¢ statystycznym artefaktem — w roku 2005 wskaZznik aktywnosci zwiekszyt sie zgodnie z danymi BAEL we wszystkim grupach wiekowych oprécz grupy w wieku 15-24
lat, po czym w roku 2006 — powszechnie spadt. Tego rodzaju zmiany wydaja sie dalece nieprawdopodobne, a spadek stopy bezrobocia w roku 2006 podawanej przez GUS w kwartalnej
informacji o rynku pracy w znacznej mierze wynika z tego zaskakujacego obnizenia aktywnosci zawodowej. Artefakt ten moze by¢ zwigzany ze zmiang sposobu obliczania wieku respon-
dentéw w BAEL, wptywajaca na wagi w badaniu. Ze wzgledu na brak komentarza ze strony GUS w tym wzgledzie, trudno jest rozstrzygnac to ostatecznie. Szereg czasowy liczby aktywnych
zawodowo zostata zatem skorygowany w celu zniwelowania wytamujgcych sie z wcze$niejszego trendu przesuniec¢ poziomoéw o charakterze rocznym w latach 2005-2006
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ze wzgledu na Zrodfa naptywu netto, czyli na zmiany zachodzace na trzech pfaszczyznach — demograficznej (zwiazanej z tym, ze rézne
grupy wiekowe z reguty réznig sie wiasciwymi dla siebie wskaznikami aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia), aktywnosci
zawodowej (gdyz wzrost/spadek odsetka oséb aktywnych zawodowo pocigga za sobg wzrost/spadek zardwno odsetka pracujgcych,
jak i bezrobotnych) oraz zatrudnienia, wskazujacej na wkiad zmian liczby pracujgcych dla ewolucji bezrobocia.?

Wykres L.1.
Wskaznik zatrudnienia, aktywnosci i stopa bezrobocia
w Polsce w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu)

Wykres 1.2.
Dekompozycja zrédet kwartalnych zmian bezrobocia
w 2002-2006 (do drugiego kwartatu)

0L +-160
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikéw demograficznych, zmian
w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajace stope
bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahan sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Jak argumentuja Bukowski et al. (2005), podniesienie poziomu bezrobocia w Polsce byto wynikiem wiasnie znaczacego spadku zatrud-
nienia, ktére nastapito w dwadch fazach — w roku 1999 oraz w latach 2001-2002. W poréwnaniu z nimi zmiany aktywnosci zawodowej
i procesy demograficzne miaty znaczenie marginalne, a ponadto w znacznej mierze sie niwelowaty. Oznacza to, ze cho¢ ewolucja
polskiego rynku pracy w ostatnich pietnastu latach naznaczona byta wchodzeniem na rynek pracy licznych rocznikéw urodzonych
na poczatku lat osiemdziesigtych oraz wkraczaniem w wiek przedemerytalny wyzu powojennego, co wptywato na zwiekszenie liczby
bezrobotnych, to jednak spadek aktywnosci zawodowej, zachodzacy przede wszystkim w tych wiasnie grupach wiekowych, przyczy-
niat sie do zmniejszenia liczebnosci grupy bezrobotnych, réwnowazac w duzej mierze efekt demograficzny. Podstawowym czynnikiem
wzrostu bezrobocia byt zatem spadek liczby pracujgcych.

Pod tym wzgledem nic sie nie zmienito takze w ostatnich trzech latach. Wykres |.2 potwierdza, ze od poczatku roku 2004 zwiekszajaca
sie liczba pracujacych coraz mocniej oddziatywata na spadek liczby oséb bezrobotnych zwtaszcza od trzeciego kwartatu 2005 roku,
gdy dynamika zatrudnienia siegneta putapu nie obserwowanego od czasu ekspansji gospodarczej w drugiej potowie lat dziewiec¢dzie-
sigtych.* W tym kontekscie, wktad stopniowo zachodzacych proceséw demograficznych oraz zmian podazy pracy, byt o rzad wielkosci
nizszy. O ile jednak do konca roku 2003 (i generalnie réwniez we wczesniejszych kilku latach) czynniki demograficzne i tendencje
aktywnosci zawodowej oddziatywaty w przeciwnych kierunkach, to po tej dacie znaczenie zmian aktywnosci stato sie marginalne,
gdyz procesy dezaktywizacyjne na polskim rynku pracy zostaty wyhamowane, cho¢ nie odwrdcone. Z tego obrazu wytamuje sie kilka
sporadycznych epizoddw. Z poczatkiem roku 2005 zwiekszenie aktywnosci zawodowej (przy wczesniejszych zastrzezeniach) przyczy-
nito sie zaréwno do wzrostu zatrudnienia i bezrobocia, a poniewaz w najwiekszej mierze dotyczyto to 0séb po 55 roku zycia, ten wzrost
aktywnosci zawodowe] powigza¢ mozna ze spadkiem intensywnosci naptywu nowych swiadczeniobiorcow do systemu swiadczen
przedemerytalnych co jest prawdopodobnie jednym z pozytywnych skutkéw czesciowej reformy tego systemu dokonanej w roku
2004. Z drugiej strony, widoczne sa dwa momenty dezaktywizacji, z ktérych szczegdlnie zastanawiajace wydaje sie obnizenie aktywno-
$ci zawodowej z poczatkiem roku 2006, ktére objeto osoby do 45 roku zycia — mozna przypuszczac, ze (w zakresie, w jakim nie jest to

> W szczegdlnosci, osoby mtode uczestniczg w edukacji, a te z nich, ktore wchodza na rynek pracy staja sie niemal z definicji bezrobotne (zanim znajda prace). W efekcie grupa wiekowa
15-24 bedzie wykazywac przecietnie wyzsza stope bezrobocia i nizsze wskazniki aktywnosci i zatrudnienia niz osoby w wieku 25-45. Osoby starsze, zwtaszcza po 55 roku zycia i zblizajace sie
do ustawowego wieku emerytalnego, charakteryzuja sie problemami kolei wiekszymi problemami z adaptacja do zmian w gospodarce a w przypadku utraty zatrudnienia z wiekszym praw-
dopodobieristwem opuszczajg rynek pracy niz staja sie bezrobotne. Zmiany udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w populacji w wieku produkcyjnym moga wiec niejako automatycznie
wptywac na przecigtne poziomy aktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia.

“ Ostabienie na przetomie lat 2004/2005 wkiadu, jaki rosnace zatrudnienie wniosto do zmian liczby bezrobotnych i towarzyszacy mu dodatni a nastepnie ujemny rok pézniej wktad zmian
aktywnosci zawodowej, zwigzane sg wiasnie z komentowanymi wczesniej, trudno wyttumaczalnymi przesunieciami poziomu aktywnosci zawodowej w danych BAEL. W momencie przy-
gotowywania opracowania, ze wzgledu na brak danych BAEL za caty rok 2006, niemozliwa byta ocena, czy jest to jedynie statystyczny artefakt, czy tez faktycznie wystapity pewne zmiany
aktywnosci zawodowej. Poniewaz jednak podaz pracy cechuje sie znaczna inercja, wydaje sie watpliwe, by w przekroju 6 kwartatéw nastapity tak wyrazne jej wahania o niesezonowym
charakterze. Spadek liczby oséb aktywnych zawodowo w grupie 25-44, ktéra z reguty cechuije sie stabilna aktywnoscig zawodowa, rzedu niemal 200 tysiecy oséb w pierwszym kwartale
2006 w poréwnaniu do czwartego kwartatu 2005 (w surowych danych BAEL) jest poréwnywalny jedynie ze spadkiem aktywnosci tej grupy miedzy czwartym kwartatem 2002 a pierwszym
2003, kiedy ze wzgledu na zmiane struktury demograficznej populadji (ujawniong w Spisie Powszechnym), zmieniony zostat system wag. Dlatego tez mozna sadzi¢, ze jezeli w danych BAEL
nie wystapitaby taka zmiana strukturalna statystycznych wtasciwosci szeregéw czasowych, prezentowane na wykresach 1.2 oraz 1.6 dekompozycje zmian bezrobocia pozbawione bytyby
gwattownych zmian wkfadu zatrudnienia i aktywnosci na przetomach lat 2004/2005 oraz 2005/2006.
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statystyczny artefakt) pewng role odegraty procesy migracyjne, pozornie obnizajgce aktywnos¢ zawodowg Polakéw, jednak faktycznie
zwigzane z podejmowaniem pracy za granica. Watek ten rozwijamy w trzeciej czesci opracowania. Czynnik demograficzny stopniowo
tracit natomiast na znaczeniu gtéwnie z tego wzgledu, ze najbardziej liczne roczniki wyzu poczatku lat osiemdziesigtych w wiekszosci
znalazly sie juz na rynku pracy.

Choc znaczenie proceséw demograficznych dla zmian na rynku pracy, stopniowo rysujacych sie w nastepstwie przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego od roku 2003, byto generalnie niewielkie, to jednak polski rynek pracy niezmiennie cechuije sie relatywnie duzym
udziatem w zasobie sity roboczej oséb mtodych oraz oséb wkraczajacych w wiek przedemerytalny. Odmienny charakter handicapu
dotykajgcego obie grupy — brak doswiadczenia w przypadku osob mtodych oraz ryzyko pogorszenia sie stanu zdrowia i deprecjacja
umiejetnosci w przypadku osob starszych — oddziatywat jednak na relatywne przemiany pozycji tych grup na rynku pracy wobec po-
zostatych grup wiekowych w ostatnich trzech latach.

W latach 2003-2005 zjawisko starzenia sie ludnosci tj. wzrost udziatu oséb po 55 roku zycia w populacji nabrato tempa, podczas gdy
liczebnos$¢ najmtodszej generacji 15-24-latkow oraz jej udziat w populacji w wieku produkcyjnym spadaty. Od potowy roku 2002, w $lad
za wzrastajaca liczebnoscia starszych kohort zwiekszata sie takze podaz pracy oséb po 55 roku zycia — mimo tego ich wskaznik aktyw-
nosci zawodowej praktycznie nie zmieniat sie az do roku 2005, kiedy podnidst sie on o T punkt procentowy do, nadal bardzo niskiego
w kontekscie miedzynarodowym, poziomu 32,8 procent. Spadek aktywnosci zawodowej oséb mtodych, zapoczgtkowany w roku 2001
i majacy w latach 2002-2003 gtéwny udziat w obnizeniu sie wskaznika zatrudnienia tej grupy, zachodzit nieprzerwanie az do potowy
roku 2006. Mimo to od roku 2003 zatrudnienie oséb mtodych rosto, przede wszystkim za sprawg szybko spadajacego bezrobocia.

W grupie 0séb w wieku przedemerytalnym mozna byfo z kolei zaobserwowac wzrost liczby oséb aktywnych — co prawda z bardzo
niskiego poziomu i zalezny od czynnika demograficznego - a takze wzglednie najbardziej dynamiczny wzrost liczby pracujgcych.
Mimo to, az do poczatku roku 2005 utrzymywat sie — charakterystyczny dla catej ostatniej dekady na polskim rynku pracy — spadkowy
trend wskaznika zatrudnienia oséb starszych (por. wykres 1.4), ktéry od 1999 roku ksztattuje sie ponizej 30 procent i obecnie jest nizszy
az 0 15 punktow procentowych od sredniej dla wszystkich parstw Unii Europejskiej. Sposrdd rosnacej grupy osob starszych i nadal
aktywnych, wielu pracownikéw staneto prawdopodobnie w obliczu trudnosci w utrzymaniu zatrudnienia, przy czym jedynie w przy-
padku niewielkiej czesci z nich wigzato sie to z bezrobociem, a w przewazajacej wiekszosci — z opuszczeniem rynku pracy. W istocie,
miedzy koricem roku 2003 z potowa roku 2006 populacja oséb w wieku 55-64 zwiekszyta sie 0 437 tysiecy 0séb, z czego 67 procent
przypisa¢ nalezy wzrostowi liczby osob biernych, a jedynie 7 procent zwiekszeniu liczby bezrobotnych. W rezultacie, stopa bezrobocia
wsrdd oséb starszych podniosta sie (por. wykres 1.5), jednak nadal bezrobocie dotyka znikomy odsetek osob w tym wieku. Zatem, cho¢
zarysowaty sie pewne pozytywne tendencje uczestnictwa w rynku pracy oséb starszych, ktére jak mozna sgdzi¢, sg zwigzane z pew-
nym ograniczeniem skali transferéw spotecznych do nich adresowanych (Swiadczen przedemerytalnych), to jednak dwie trzecie osob
w tej grupie wiekowej konczy aktywnosé zawodowa przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego.

Analogicznie zmieniata sie sytuacja na rynku pracy osob w wieku 45-54 lat. Od roku 2004 konsekwentnie acz powoli wzrastaty wskaz-
niki aktywnosci i zatrudnienia tej grupy i cho¢ czes¢ z rosnacej liczby oséb aktywnych zawodowo stawata sie bezrobotna, to jednak
wzrost zatrudnienia dos¢ silnie przyczyniat sie do spadku bezrobocia (por. wykres 1.6). Jak zauwazyli Bukowski et al. (2005), specyficzng
cechg polskiego rynku pracy korica lat dziewiec¢dziesigtych byto wyrazne zwiekszenie sie, w nastepstwie generalnego pogorszenia sie
sytuacji gospodarczej, wskaznika biernosci tej grupy. Co wiecej, ozywienie gospodarcze lat 2003-2005 pociggneto za sobg relatywnie
nizsza, w poréwnaniu do pozostatych grup wiekowych, dynamike zatrudnienia oséb miedzy 45 a 54 rokiem Zycia (por. wykres 1.4)
a w ostatnich latach stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej zaczeta spadac dopiero od drugiego kwartatu roku 2005 — niemal 2 lata
pdzniej niz w przypadku oséb mtodszych. potwierdza to wczesniejsze obserwacje (Bukowski et al., 2005), ze zaburzenia z korica ubie-
gtej dekady przyniosty osobom w wieku 45-54 skutki bardziej trwate niz wsrdd oséb tzw. prime-age, czyli miedzy 25 a 44 rokiem zycia.
llustruje to trudnosci, jakie osoby po 45 roku zycia — mniej mobilne zawodowo i przestrzennie (por. czes¢ trzecia opracowania) niz 0so-
by mtodsze, napotykajg przy wejsciu/powrocie na rynek pracy. Warto podkresli¢, ze poniewaz dotyczy to juz osdb po 45 roku zycia, ule-
gajac intensyfikacji wraz z wiekiem, mozna uznac, ze w Polsce newralgiczny dla partycypacji w rynku pracy etap zycia nastepuje o od
5 do 10 lat weczesniej niz w wiekszosci krajéw rozwinietych, w ktdrych za cezure takg uznaje sie z reguty wiek 55, ewentualnie 50 lat.
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Wykres 1.3.

Zatrudnienie w Polsce 2006 Rynek pracy w makroperspektywie

Dynamika liczby aktywnych zawodowo (lewy wykres) i wskaznika aktywnosci zawodowej (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce

w latach 2003-2006
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Wykres 1.4.
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Dynamika liczby pracujacych (lewy wykres) i wskaznika zatrudnienia (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce w latach 2003-2006
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Wykres 1.5.
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Dynamika liczby bezrobotnych (lewy wykres) i stopy bezrobocia (prawy wykres) wg grup wiekowych Polsce w latach 2003-2006
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Uwagi: Ze wzgledu na skokowe zmiany liczby aktywnych zawodowo w grupach wiekowych 45-54 i 55-64, wystepujace w danych BAEL miedzy czwar-
tym kwartatem 2005 a pierwszym 2006, prezentowane szeregi dla tych grup zostaty dodatkowo oczyszczone w celu zblizenia ich do trendu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.
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Wykres 1.6.
Dekompozycja zrédel kwartalnych zmian bezrobocia w poszczegélnych grupach wiekowych w okresie 2002-2006
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikow demograficznych, zmian
w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajace stope
bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Ozywienie gospodarcze zatem znacznie szybciej i silniej pociggneto za sobg poprawe sytuacji na rynku pracy oséb przed 45 ro-
kiem zycia niz starszych. W rezultacie, do 741-tysiecznego spadku liczby bezrobotnych miedzy koricem roku 2002 a potowg 2006,
w 35 procentach przyczynit sie spadek liczby bezrobotnych w wieku 15-24, a w 58 procentach — bezrobotnych w prime-age. Osoby po
55 roku zycia wniosty natomiast dodatni wkiad do zmiany liczby bezrobotnych. Liczba bezrobotnych przed 25 rokiem zycia obnizyla
sie w latach 2003/2006 o 262 tysigce 0séb, z czego 111 tysiecy przypisa¢ mozna wzrostowi liczby pracujgcych, a pozostatg czes¢ ob-
nizeniu liczby aktywnych zawodowo. Dla spadku liczby bezrobotnych w tej grupie wiekowej gtdwne znaczenie odegrat wiec wzrost
zatrudnienia, cho¢ w poréwnaniu do pozostatych grupy wiekowych relatywnie znacznie wieksze znaczenie miata malejaca podaz
pracy oséb mtodych, (por. wykres 1.6), co oznaczato kontynuacje trendu zachodzacego niemalze od poczatku lat dziewiecdziesigtych.
Ostatnie trzy lata przyniosty jednak poprawe wzglednej pozycji osob w wieku 15-24, ktérych wskaznik zatrudnienia wykazywat naj-
wieksza dynamike, a redukcja stopy bezrobocia byta w ich przypadku poréwnywalna ze zmianami wsréd oséb w prime-age, z reguty
najlepiej sytuowanymi na rynku pracy (por. wykres 1.5). Wydaje sie wiec, ze o ile osoby mfode zostaty silniej dotkniete negatywnymi
zaburzeniami na rynku pracy na poczatku dekady niz osoby w wieku 25-44 (Bukowski et al.,, 2005), to aktualne ozywienie gospodarcze
w zblizony sposdb przektada sie na polepszenie sytuacji obu grup.
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Tabelal. 2.
Zmiany zatrudnienia w sektorach gospodarki w latach 2002-2005 (2000=100)

f Rolnictwo Przemyst Budownictwo Ustugi rynkowe | Ustugi publiczne Razem\
2002 100 100 100 100 100 100
2003 96 102 96 101 104 101
2004 95 105 94 104 103 102
KZOOS 94 108 101 107 106 104 j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Wkroczenie gospodarki w faze dobrej koniunktury wigzato sie takze ze wzrostem popytu na prace w sektorach o znacznej wrazliwosci
popytu na ich produkt wzgledem zmian ogdlnego poziomu aktywnosci gospodarczej. Tabela 1.2 wskazuje, ze cho¢ liczba pracuja-
cych ogétem konsekwentnie zwiekszata sie od roku 2003, to poczatkowo wigzato sie to jedynie ze wzrostem zatrudnienia w ustu-
gach publicznych (czyli administracji, edukadcji i ochronie zdrowia) oraz w przemysle. O ile w przypadku tej pierwszej sekcji, na ktérg
w przewazajacej wiekszosci sktada sie sektor publiczny, wzrost zatrudnienia w pewnej mierze wynikat ze zwiekszenia zatrudnienia
w nim w nastepstwie powszechnego pogorszenia na rynku pracy, w obliczu ktérego pracownicy rowniez chetniej decydowali sie
na stabilne zatrudnienie w sektorze publicznym,” to w przypadku przemystu istotne znaczenie miaty bardzo dobre wyniki osiggane
przez polskich eksporteréw w owym okresie, co omawiamy w rozdziale drugim. Stad wzrost zatrudnienia w przemysle poprzedzat
zwiekszenie popytu na prace w dziatach gospodarki opartych na popycie krajowym, czyli w ustugach rynkowych i przede wszystkim
budownictwie — branzy zaleznej od podejmowanych w gospodarce inwestycji, i w ktérej, po przedtuzajagcym sie zatamaniu popyty,
zatrudnienie wzrosto w roku 2005 o 7 procent w poréwnaniu do roku 2004. Stopniowo postepujacy spadek zatrudnienia w rolnictwie
ulegt natomiast spowolnieniu w ostatnich dwoch latach, co wigza¢ mozna z akcesja unijna i znacznym wzrostem popytu zagranicz-
nego na polskie produkty rolne. Do analiz sektorowych powracamy w czesci drugiej opracowania, w tym miejscu istotnym wnioskiem
jest, ze wyrazne cykliczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego pociggneto za soba, cho¢ z pewnym opdznieniem, wzrost popytu
na prace i spadek bezrobocia, ktére nabraty na sile od potowy roku 2005, szczegdlnie w sektorach gospodarki wrazliwych na wahania
popytu krajowego.

1.2. Polska AD 2005 w kontekscie miedzynarodowym

Pozytywne przemiany na rynku pracy w ciggu ostatnich trzech lat nie zmienity jednak znaczaco pozycji Polski w zestawieniu z innymi
krajami europejskimi, zwtaszcza w poréwnaniu do panstw, ktére wraz z Polska przystapity do UE w roku 2004. W roku 2005, sposréd
wszystkich paristw cztonkowskich lub stowarzyszonych z UE, jedynie w Turcji wskaZnik zatrudnienia byt nizszy niz w Polsce, wskaznik
aktywnosci prezentowat sie lepiej tylko w poréwnaniu z Wegrami i Wiochami, zas stopa bezrobocia pozostaje niezmiennie najwyzsza.
Co prawda mozna sie spodziewac, ze ozywienie gospodarcze i idgca za nim intensyfikacja pozytywnych zmian na rynku pracy sprawia,
Ze na koniec roku 2006 relatywna pozycja Polski wzgledem innych panstw UE pod katem wskaZznikdw rynku pracy nieco sie poprawi,
nie zmieni to jednak ogdélnego obrazu polskiego rynku pracy takze dlatego, ze zarowno cykliczne ozywienie, jak i reformy strukturalne,
poprawiaja sytuacje na rynkach pracy takze innych paristw Unii.

Wykres 1.7.

Wskazniki aktywnosci, zatrudnienia i stopa bezrobocia w krajach UE w grupie wiekowej 15-64 w 2005 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

® Ustugi publiczne byty jedyna sekcja, gdzie zatrudnienie w roku 2002 wzrosto w poréwnaniu do 2001.
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W istocie, w ostatnich trzech latach zniwelowana zostata jedynie minimalna czes¢ dystansu dzielacego polski rynek pracy od rynkow
UE15 oraz NMS7 pod katem zatrudnienia i bezrobocia, przede wszystkim za sprawg relatywnej poprawy sytuacji oséb mtodych. Nie-
stety z drugiej strony, luka w obszarze aktywnosci i zatrudnienia ogdtem wobec obu rozpatrywanych grup krajow wrecz powiekszyta
sie. Byto to szczegdlnie zauwazalne w przypadku oséb starszych. O ile bowiem, po pominieciu efektéw demograficznych, podaz pracy
i zatrudnienie oséb po 55 roku zycia w Polsce w najlepszym wypadku ksztattujg sie stabilnie lub wrecz spadajg, to wskazniki aktywnosci
i zatrudnienia w tej grupie wieku w pozostatych krajach naszego regionu generalnie konwergujg do szybko rosnacej sredniej unijnej.
Oznacza to, ze Polska wyrdznia sie na tle krajow regionu nie tylko najwyzszg stopa bezrobocia i niskg aktywnoscig oraz zatrudnie-
niem, lecz takze znacznie wiekszg stagnacjg wskaznikéw aktywnosci i zatrudnienia, dotykajgca szczegdlnie najstarsze grupy wiekowe.
W istocie, o ile w latach 2002-2005 wskaznik aktywnosci osob w wieku przedemerytalnym zwiekszyt sie w krajach UE15 przecietnie
0 4,8 punktu procentowego, a w grupie panstw NMS7 przecietnie o 6,5 pkt. proc,, to w Polsce wzrést jedynie marginalnie — o 1,4 pkt.
proc.,, a w przypadku wskaznika zatrudnienia handicap ten zwigkszyt sie jeszcze wyrazniej, sprawiajac, ze obecnie Polska wyréznia sie
tle pozostatych krajow UE15 wiasnie wskaznikami aktywnosci i zatrudnienia wsrdd oséb po 55 roku zycia (por. tabela 1.3). W rezultacie,
to wiasnie z powodu jedynie minimalnego podniesienia partycypacji w rynku pracy oséb starszych, wzrost zatrudnienia oséb mfodych
i w prime-age nie wystarczyt do domkniecia luki dzielagcej polski rynek pracy od pozostatych krajéw Unii.

Tabela l.3.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w Polsce, NMS7 oraz UE15 wg grup wieku w roku 2005

-~

~

15-64 15-24 55-64
Wskaznik  Wskaznik Stopa Wskaznik ~ Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa
aktywnosci zatrudnienia bezrobocia aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia
Polska 64,4 52,8 19,0 35,7 22,5 369 30,5 27,2 10,8
NMS7 67,3 61,1 9,1 33,7 274 18,5i 44,8 41,9 6,0i
71,0 65,2 79 47,8 398 16,6 471 441

KUE15

64 J

Uwagi: NMS7 — Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia, Wegry.
i — $rednia niewazona

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce wpisuje sie wiec w ogdlnoeuropejska tendencje, zwigzang z wejsciem gospodarki swiatowej
w faze cyklicznego ozywienia, z ktorego jednak pozostate kraje regionu przecietnie korzystaja nieco lepiej, cho¢ z pewnymi wyjatkami.
W istocie, w trakcie ostatnich kilku lat relatywng pozycje w stosunku do UE15 poprawity zwtaszcza kraje battyckie, Stowacja i Stowenia,
praktycznie identyczna pozostafa luka zatrudnienia dzielaca Polske od UE15, natomiast sytuacja Czech i Wegier pogorszyfa sie. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze o ile miedzy rokiem 2002 a 2005 absolutny spadek stopy bezrobocia w pkt. proc. okazat sie by¢
w Polsce wiekszy niz we wszystkich krajach UE15, to jednak zardwno kraje battyckie i Stowacja, a takze Butgaria zanotowaty silniejsze
wzgledne obnizenie stopy bezrobocia, przy réwnoczesnie wyraZznie wiekszej poprawie zatrudnienia i zwiekszajacej sie podazy pracy
0s6b w wieku produkcyjnym.

W nawiazaniu do zaproponowanej przez Bukowskiego et al. (2005) metody prezentacji miedzynarodowego zréznicowania w pozio-
mie zatrudnienia, jako wyniku wystepowania réznic wyznaczanych przez cechy zasoboéw pracy oraz intensywnosci ich wykorzystania,
w tabeli 1.4 oraz na wykresach 1.8-1.9 luke miedzy wskaznikiem zatrudnienia w poszczegoélnych krajach NMS8 wzgledem sredniej dla
UE15 dekomponujemy na sktadniki zwigzane z czynnikami demograficznymi, jakoscia kapitatu ludzkiego® i réznicami w intensywnosci
wykorzystania zasobdw pracy. Te ostatnie mogg wynika¢ zaréwno z czynnikéw instytucjonalnych rynku pracy, konkurencyjnosci rynku
produktoéw, jak i ogdéinego poziomu koniunktury w gospodarce. Poniewaz jednak analizie poddajemy lata 2002 i 2005, mozna zasadnie
przypuszczac, ze oddziatywanie tego ostatniego czynnika jest mniej wiecej podobne w rozwazanej grupie krajow, ktorych cykl ko-
niunkturalny jest wzajemnie zsynchronizowany. Stad wniosek, ze przyczyn réznic w dynamice pozytywnych przemian w gospodarce
i na rynku pracy trzeba przede wszystkim szuka¢ w czynnikach strukturalnych. Kwestie te szerzej omawiamy w podrozdziale 1.2.

Tabela 1.4 wskazuje, ze ze wzgledu na skale dystansu wskaZnika zatrudnienia wzgledem UE15 i czynniki go ttumaczace, kraje regionu
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej grupy nalezg Czechy i Stowenia, gdzie przecietny poziom zatrudnienia jest poréwnywal-
ny ze srednig UE15, a intensywnos¢ wykorzystania pracy wrecz zmniejsza rozmiar luki, co oznacza, ze wskazniki zatrudnienia w tych
krajach przecietnie rzecz biorac sa wyzsze niz krajach UE15, zwtaszcza wirdd osob w prime-age (por. wykresy 1.8-1.9). Kraje te jednak
rozni od siebie przeciwny kierunek zmian zachodzacych w okresie 2002-2005 — na Stowenii zatrudnienie wzrosto i obecnie jest ona
krajem o najwyzszym wskazniku zatrudnienia w grupie NMS8, w Czechach natomiast spadfo ponizej przecietnej w UE15.

© Jako$¢ zasobu pracy mierzona jest poprzez nominalny poziom wyksztatcenia, co obarczone jest dwoma podstawowymi stabosciami. Po pierwsze, odmienne systemy edukacyjne w réz-
nych krajach nie pozwalajg na petna poréwnywalnosc kolejnych stopni edukacji. Po drugie, nieuwzglednione sg trudno mierzalne réznice w jakosci ksztatcenia badz adekwatnoéci umiejet-
nosci absolwentéw do wymagarn rynku pracy. Wptyw jakosci zasobu pracy nalezy wiec analizowac majac w pamieci powyzsze zastrzezenia.
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Tabela 1.4.
Dekompozycja luki zatrudnieniowej krajow NMS8 wzgledem UE15 w latach 2002 i 2005

K Czechy Polska Stowacja Wegry Stowenia Estonia’ Litwa totwa \
2002
Intensywno$¢ -3.1 10.2 58 6.4 -1.3 1.0 43 24
Jakos¢ 1.2 13 14 1.0 09 b.d. -0.1 04
Efekt demograficzny 0.7 1.0 0.6 06 03 2.1 1.6 23
Ogotem -1.2 12.5 7.8 79 -0.1 3.Tii 5.8ii 5.0ii
2005
Intensywnos¢ -2.2 104 53 6.6 -1.2 -2.3 0.3 -0.6
Jakosc¢ 13 1.0 1.2 0.8 0.5 b.d. -0.3 0.2
Efekt demograficzny 1.1 14 0.8 0.8 -0.2 28 32 25
\Ogé%em 03 12.8 73 83 -10 04 33 2.1 J

Uwagi:i - Eurostat nie podaje wskaznika zatrudnienia wzgledem wyksztatcenia w Estonii. Obliczenie efektu jakosci zasobu pracy nie jest mozliwe, przez
co wyniki dla tego kraju nie sg w petni poréwnywalne.
ii — dane odnosza sie do roku 2001.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Druga grupe tworzg Polska i Wegry i w mniejszym stopniu Stowacja, ktorych odstajg swymi niskimi wskaznikami zatrudnienia
od krajow pietnastki i praktycznie nie zmienity swojej pozycji wzgledem nich na przestrzeni ostatnich lat. Za ten dystans w okoto
80 procentach odpowiada sktadnik intensywnosci (nizsza aktywnos¢ zawodowa i/lub wyzsze bezrobocie), a efekt demograficzny oraz
réznice w wyksztatceniu sity roboczej sg znacznie mniej wazne. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze poprawiajaca sie jakos¢ zasobu pracy
przyczynifa sie to domykania luki w zatrudnieniu, jako ze kolejne kohorty wchodzace obecnie na rynek pracy w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej s3 lepiej wyksztatcone od starszych pokolen i stajg sie pod tym wzgledem podobne do swych réwiesnikow w Europie
Zachodniej. Cho¢ kraje te cechuija sie zblizonymi wskaznikami zatrudnienia, to Wegry odrdzniaja sie mniejszym bezrobociem, ktéremu
towarzyszy najnizsza wsrdéd NMS8 aktywnos¢ zawodowa, natomiast w Polsce i na Stowacji nizsze niz w UE15 i pozostatych krajach
regionu zatrudnienie wigze sie z najwyzszymi stopami bezrobocia w grupie NMS8.

Ostatecznie, trzecig grupe tworzg kraje battyckie, ktérych wskazniki zatrudnienia plasuja sie posrodku stawki, jednak w okresie 2002-
-2005 odnotowaty one najwiekszy postep w procesie konwergencji wskaznika zatrudnienia wzgledem UE15. W poréwnaniu do Polski,
co prawda wzglednie wiecej oséb w tych krajach znajduje sie w wieku najwyzszej aktywnosci na rynku pracy, jednak z drugiej strony
na rynek ten wkraczaja bardziej liczne pokolenia, o kilka lat mtodsze od polskich rocznikéw wyzowych. Z tego tytutu znaczenie efektu
demograficznego w krajach battyckich wzrosto miedzy rokiem 2002 a 2005, lecz co wydaje sie wazniejsze — wiasnie efekt demogra-
ficzny tlumaczy niemal cata luke w stosunku do UE15 w roku 2005 (por. tabela 1.4). Innymi stowy w tych parnstwach, w odréznieniu
od Polski, Wegier i Stowadji, niska aktywnos¢ lub wysokie bezrobocie nie powiekszaja luki zatrudnieniowej wobec krajéw zachodnich.
Pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci zawodowej i bezrobocia zaszty w krajach battyckich na przestrzeni ostatnich kilku lat. Jeszcze
w roku 2002 zauwazalny wkiad do nizszego zatrudnienia ogétem wnosita tam nizsza intensywnos¢ wykorzystania zasobu pracy, jed-
nak od tego czasu szybko rosnaca liczba pracujacych, spadajace bezrobocie i rosnaca aktywnos¢ zawodowa, zwtaszcza starszych grup
wiekowych, pozwolity w petni zniwelowac znaczenie intensywnosci zaangazowania zasobu pracy dla luki zatrudnieniowej wzgledem
UE15 i dzieki temu réwniez zauwazalnie jg zmniejszy¢ (por. wykres 1.9).
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Wykres 1.8.

Dekompozycja luki zatrudnieniowej wobec UE15 krajow NMS8 w latach 2002 i 2005

Polska 2002
3,5 1

Czechy 2002

= Intensywno$¢  ®m Jako$¢ mm Efekt demograficzny - - - Razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.9.
Dekompozycja luki zatrudnieniowej wobec UE15 krajow NMS8 w latach 2002 i 2005
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Uwagi:i— Eurostat nie podaje wskaznika zatrudnienia wzgledem wyksztatcenia w Estonii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

21



Zatrudnienie w Polsce 2006 Rynek pracy w makroperspektywie

1.3. Podstawowe prawidtowosci rynkéw pracy w krajach NMS8 w latach 1990-2005

Dodatkowym pytaniem, jakie nalezy sobie zada¢ analizujgc przyczyny wystepowania luki zatrudnieniowej dzielagcej Polske od UE15
i NMS8 jest pytanie o moment, w ktorym historia polskiego rynku pracy zaczeta sie wyréznia¢ od doswiadczen pozostatych krajow
regionu. Jak zaznaczajg Bukowski et al. (2005) i co wspieramy szeregiem argumentéw przedstawionych w rozdziale drugim, obecna
sytuacja na polskim rynku pracy jest pochodng nagtego spadku zatrudnienia w roku 1998 w nastepstwie kryzysu rosyjskiego, pdzniej
zintensyfikowanego przez cykliczne spowolnienie wzrostu w latach 2001-2002. W istocie, w roku 1997, ktéry przyjmujemy tutaj za
gtéwna cezure analizy,” zréznicowanie sytuacji miedzy rynkiem pracy Polski a pozostatych krajéw regionu miato nieco inny charakter
niz obecnie. Naswietlenie odmiennosci miedzy nimi, zaréwno pod katem poziomdw wskaznikdw rynku pracy, jak i ich dynamiki, po-
zwoli na spojrzenie z tej perspektywy na ewolucje sytuacji makroekonomicznej krajow NMS8 i wptyw, jaki wywieraty na nig czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne. Choc zagadnienie to analizujemy detalicznie w rozdziale drugim niniejszej czesci, w celu prezentacji zmian
na rynkach pracy krajow NMS8 w ostatnich pietnastu latach nieodzowne jest odwotywanie sie do pewnych wydarzen zwigzanych
7 sytuacja gospodarcza, a takze do kluczowych cech instytucjonalnych rynkéw pracy tych krajow, ktére znajdujg odzwierciedlenie
w odmiennosciach prezentowanych w niniejszym podrozdziale.

Wczesny okres transformacji (lata 1990-1994) charakteryzowat sie spadkiem poziomu aktywnosci gospodarczej, produktu i zatrudnie-
nia we wszystkich krajach regionu, przy czym réznice miedzy nimi dotyczyly zaréwno gtebokosci spadku produktu w bezposrednim
nastepstwie tzw. szoku transformacyjnego, jak i skali zmian zatrudnienia oraz dostosowari aktywnosci zawodowej (Nesporova, 2002).
Cho¢ poczatkowy spadek liczby pracujgcych w Polsce nalezat do najmocniejszych sposréd omawianych gospodarek, to jednak trwat
wzglednie krotko i juz w 1993 roku zatrudnienie wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego (wykres 1.10). Tak predkie odwrocenie
spadkowej tendencji miato miejsce jedynie w Czechach, gdzie jednak redukcja liczby pracujgcych w latach 1990-1994 byta znacznie
plytsza. Natomiast w pozostatych gospodarkach regionu spadek zatrudnienia trwat zauwazalnie dtuzej.

Wykres 1.10.
Dynamika liczby pracujacych w krajach grupy NMS8 w latach 1989-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Wzrost liczby pracujacych generalnie rozpoczynat sie w momencie, gdy w poszczegdlnych krajach w latach 1993-1996 konczyto sie
oddziatywanie bezposrednich skutkdw tzw. szoku transformacyjnego i wchodzity one na $ciezke szybkiego wzrostu. W $lad za Polska
i Czechami zatrudnienie zaczeto rosna¢ na Stowacji od roku 1995, natomiast na Wegrzech znacznie nizsza dynamika produktu wiaza-
ta sie jedynie z zatrzymaniem spadku liczby pracujacych. Specyficznie ewoluowat stowenski rynek pracy, gdzie poczatkowy spadek
zatrudnienia byt procentowo nawet wiekszy niz korekta w Polsce czy Czechach, lecz w pdZniejszym okresie liczba pracujacych usta-
bilizowata sie podobnie jak na Wegrzech, mimo, Zze tempo wzrostu gospodarczego ksztattowato sie mniej wiecej w potowie miedzy
wykazywanym przez gospodarke wegierska a polska (Vodopivec et al,, 1997). Inny charakter przybrat poczatkowy okres transformacji
w krajach battyckich, gdzie zatrudnienie obnizyto sie nieco pézniej i w mniejszej skali niz w pozostatych paristwach NMS8, a zmiany
liczby pracujacych byty w duzej mierze zwiazane ze spadkiem populacji, szczegélnie w przypadku Estonii i totwy, gdzie liczba miesz-
karcéw obnizyta sie w do 1997 roku o okoto 10 procent, co odzwierciedlato znaczna emigracje ludnosci pochodzenia rosyjskiego.
Zmiany odsetka pracujacych w populacji byty wiec w republikach battyckich znacznie mniej wyrazne niz liczby pracujacych i poréw-
nywalne z obserwowanymi w pozostatych krajach NMS82 Niemniej jednak, PKB i zatrudnienie w tych krajach zaczety rosna¢ dopiero
w roku 1996, po czym ozywienie gospodarcze i poprawa sytuacji na rynku pracy zostaty szybko przerwane przez spowolnienie spo-
wodowane kryzysem rosyjskim.

7 Jest to w znacznej mierze determinowane przez dostepnos¢ danych, ktére do potowy lat dziewiec¢dziesiatych naznaczone sg wieloma brakami, nieporéwnywalnoscia miedzynarodowg
i zmianami metodologicznymi. Ponadto, rok 1997 byt ostatnim przed wystapieniem waznych zmian makroekonomicznych i na rynkach pracy, ktérym poswiecona jest niniejsza czes¢
opracowania.

8Szczegdlnym przypadkiem przy tym byta Estonia, gdzie liczba pracujacych spadata nieprzerwanie przez caty dekade lat dziewiecdziesiatych (wykres 1.10), a wskaznik zatrudnienia niezmien-
nie byt wyzszy niz w pozostatych krajach regionu
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Tabela I.5.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w krajach NMS8 oraz UE15 wg grup wieku w roku 1997
(w procentach)

K 15-64 15-24 55-64 \
Wskaznik ~ Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa
aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia

Czechy 72,1 68,8 4,8 47,7 41,5 13,0 38,6 37,1 39
Estonia 72,3 65,3 96 42,5 355 17,0 535 50,2 6,2'
Litwa 70,2 62,5 14,4 43,2 33,1 25,5 424 39,5 6,8
totwa 70,2 60,3 153 45,0 333 26,8 40,6! 36,3 10,6
Polska 65,9 58,9 10,9 36,7 289 232 358 339 59
Stowacja 69,4 61,1 11,9 46,8 350 25,1 24,6 22,8 22,8
Stowenia 67,3 62,6 6,9 479 40,0 17,2 224 218 21,8
Wegry 57,6 524 9,0 359 339 17,0 18,8 17,7 55
KUE] 5 67,7 60,7 99 47,0 38,2 20,7 40,1 364 9,2 J

i —dane za rok 1998
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, OECD (Czechy, Estonia, Stowacja za rok 1997), ILO (Litwa i totwa za rok 1997).

Spadek zatrudnienia, powszechny w okresie transformacji, réznie przektadat sie na zmiany liczby oséb biernych zawodowo i bezrobot-
nych. Wskazniki aktywnosci zawodowej generalnie obnizaty sie z wysokich pozioméw cechujacych wczesdniejszy system gospodarczy
i cho¢ kluczowe znaczenie dla tego zjawiska miato ograniczanie aktywnosci zawodowej kobiet (Nesporova, 2002) i opuszczanie rynku
pracy przez coraz szersze grupy 0sob starszych, to jednak miedzy krajami regionu wystapity w tym zakresie réznice. W rezultacie, w ro-
ku 1997 kraje NMS8 mozna byto podzieli¢ na gospodarki o nadal wysokiej aktywnosci zawodowej i wzglednie wysokiej stopie bezro-
bocia - pochfaniajacego odptywy z zatrudnienia — oraz na gospodarki, gdzie redukcje zatrudnienia asymilowane byly poprzez bufor
systemu zabezpieczenia spotecznego i odptyw 0séb w wieku produkcyjnym poza rynek pracy (por. Fortuny et al., 2003).

Krajami, gdzie absorpcja redukgji zatrudnienia zachodzita w duzym stopniu poprzez spadek aktywnosci zawodowej (zwifaszcza wsréd
0s6b starszych) byty przede wszystkim panstwa z dwdéch pierwszych z wyréznionych w poprzednim punkcie grup, a wiec Wegry, Cze-
chy, Stowenia oraz w pewnym zakresie Polska. Dezaktywizacja nastapita w znacznej mierze juz w pierwszych latach transformacji, przez
co w roku 1997 podaz pracy 0séb po 55 roku zycia w krajach tej grupy byta wyraznie nizsza niz w przecietnie w UE15 (por. wykres 1.13).
W szczegodlnosci, niskiej stopie bezrobocia na Wegrzech towarzyszyty w latach dziewiec¢dziesiatych najnizsze wskazniki aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia sposréd krajéw regionu, zwiaszcza wirdd oséb starszych. Aktywnos¢ zawodowa Wegierek takze obnizyta
sie dos¢ gwattownie — na poczatku lat dziewiecdziesigtych przewyzszata ona $rednig dla panstw OECD, po czym jej wskaznik spadt
ponizej 50 procent w roku 1997 (OECD, 1997). Podobnie ksztattowata sie sytuacja w Stowenii, gdzie relatywnie niskiemu bezrobociu
i przecietnemu zatrudnieniu ogdtem towarzyszyfa bardzo niska aktywnos¢ oséb w wieku 55-64. W Czechach natomiast na poczatku
okresu transformacji odnotowano spadek podazy pracy, w znacznej mierze za sprawg ograniczenia liczby emerytéw taczacych po-
bieranie swiadczen z pracg (Boeri, 1995), jednak wspdtczynniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym
pozostaty do roku 1997 na wysokim poziomie. W Polsce zas, wskaznik zatrudnienia, nawet po etapie wzrostu liczby pracujgcych pod-
czas ozywienia gospodarczego lat 1994-1997, byt wyzszy jedynie od wskaznika zatrudnienia na Wegrzech (por. tabela 1.5), a wskaznik
aktywnosci obnizat sie niezaleznie od ewolucji produktu, gtéwnie za sprawg spadku podazy pracy oséb po 50 roku zycia (Bukowski et
al, 2005). Mozna wiec uzna¢, ze w latach dziewiecdziesigtych polski rynek pracy cechowat sie obnizajaca sie aktywnoscig zawodowa
i wahaniami bezrobocia o charakterze quasi-cyklicznym, czyli powigzanymi ze zmianami dynamiki produktu.

Na tym tle odrézniaty sie wyraznie republiki battyckie, nalezace do opisanej w poprzednim punkcie grupy trzeciej. Podaz pracy utrzy-
mywata sie w nich na wysokim poziomie, gtéwnie ze wzgledu na mniejsze ukierunkowanie finanséw publicznych na transferowanie
dochodu od 0séb pracujgcych w prime-age do 0séb niepracujacych w wieku niemobilnym, niz miafo to wowczas miejsce w krajach
grupy wyszechradzkiej (OECD, 2003a). W istocie rzeczy, réznica w podazy pracy oséb w wieku produkcyjnym miedzy tymi grupami
krajéw odzwierciedlata w znacznej mierze zréznicowanie uczestnictwa w rynku pracy oséb po 55 roku zycia, ktére jedynie w krajach
battyckich byto w roku 1997 zblizone do poziomu cechujacego kraje Europy Zachodniej, zas w pozostatych przypadkach ,zdazyto” sie
juz obnizy¢ ponizej sredniej dla UET5 (por. tabela I.5). Ponadto, cho¢ mozna twierdzi¢ (por. rozdziat drugi), ze w pierwszym etapie trans-
formacji przedsiebiorstwa w krajach battyckich ,chomikowaty” site robocza, poniewaz produktywnos¢ pracy w tych krajach obnizata
sie, to jednak odsuniete w czasie korekty nadmiernego zatrudnienia nastapity w potowie lat 90-tych, przy czym osoby tracace prace
relatywnie czesciej niz w pozostatych krajach regionu stawaty sie bezrobotne niz ulegaty dezaktywizacji. W efekcie, stopy bezrobocia
byty tam w potowie dekady wyzsze niz w pozostatych krajach NMS8, przy poréwnywalnych wskaznikach zatrudnienia.
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7 drugiej strony, aktywnos¢ zawodowa oséb miodych w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych byta w miare jednorodna w catej
grupie NMS8 i nieznacznie nizsza niz przecietna dla UE15. Wieksze réznice dotyczyty zatrudnienia i bezrobocia oséb miodych, ktére ze
wzgledu na powiazanie tych miar z ich odpowiednikami dla oséb w wieku produkcyjnym, odzwierciedlaty catkowite zréznicowanie
generalnej sytuacji na rynkach pracy NMS8.

Wykres I.11.
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 w krajach grupy NMS8 i UE15 w latach 1997-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
Wykres 1.12.
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-64 w krajach grupy NMS8 i UE15 w latach 1997-2005
1999 2001
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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W roku 1998, czynniki makroekonomiczne wywotaty w krajach NMS8 kolejng faze zmian. W Czechach w drugiej potowie roku 1997
wystapit kryzys finansowy, ktéry pociagnat za sobga trwajacy dwa lata spadek produktu. Zatrudnienie w tym kraju obnizato sie jednak az
do roku 2000, stopa bezrobocia ulegfa podwojeniu do 8,8 procent i pdzniej utrzymywata sie na mniej wiecej tym poziomie. W efekcie,
niskie bezrobocie cechujace rynek pracy w Czechach przed wystgpieniem negatywnego szoku, jakim byt kryzys finansowy, interpreto-
wane poczatkowo jako oznaka albo nizszej, niz w innych krajach transformujgcych sie, potrzeby realokacji i redukcji zatrudnienia, albo
tez jako syndrom restrukturyzacji zachodzacej bardziej ptynnie niz w np. w Polsce lub krajach battyckich, okazato sie by¢ jednak od-
zwierciedleniem mniejszej skali zachodzacych poczgtkowo dostosowan strukturalnych. Niski wzrost produktywnosci pracy i trwatos¢
bezrobocia zainicjowanego w roku 1997, w potaczeniu z powszechnoscig bezrobocia dtugookresowego, szczegdlnie dotykajacego
bytych pracownikéw sektorow o malejacym udziale w produkcie i zatrudnieniu (jak gérnictwo i pewne branze przemystowe) oraz/
lub pracownikéw nisko wyksztatconych, a takze znacznym i utrzymujacym sie zréznicowaniem regionalnym wskaznikéw rynku pracy
(OECD, 2004), (OECD, 2005a), wskazujg, ze czeski rynek pracy takze dotkniety byl/jest niedopasowaniem strukturalnym podazy i popytu
na prace, ktére jednak ujawnione zostato pdzniej niz w krajach sasiednich.

Wykres 1.13.
Wskaznik aktywnosci zawodowej w krajach grupy NMS8 w latach 1989-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W krajach battyckich, Stowacji i w Polsce podobna role szoku zewnetrznego odegrat natomiast kryzys rosyjski (por. rozdziat drugi), po-
ciggajacy za sobg podobny spadek zatrudnienia rzedu 4 procent, a tylko na totwie ponizej 3 procent. W Polsce i na Stowacji zwalniane
osoby stawaty sie przede wszystkim bezrobotne, natomiast w krajach battyckich opuszczaty rynek pracy, co doprowadzito do pewne-
go obnizenia aktywnosci zawodowej, wczesniej nie obserwowanej na taka skale jak w Polsce lub na Wegrzech (Eamets, 2004). Cho¢
bezposrednia reakcja zatrudnienia na negatywny szok popytowy, jakim byt kryzys rosyjski, byta w tej grupie panstw bardzo zblizona,
przy pewnych odmiennosciach w dostosowaniach bezrobocia i aktywnosci, to jednak réznice wystapity pod katem trwatosci tego
zaburzenia.

Roznice unaocznity sie przede wszystkim w ewolucji rynkéw pracy w latach 2001-2003, kiedy kraje battyckie znacznie predzej zaab-
sorbowaty skutki wczesniejszego kryzysu — liczba pracujgcych w Estonii, totwie i na Litwie zwiekszyta sie w tym okresie o kolejno 3, 5
i 7 procent.? Na Stowacji spadek zatrudnienia byt bardziej trwaty, jednak liczba pracujacych zaczeta stopniowo wzrasta¢ poczawszy od
roku 2001, cho¢ zdecydowanie nie tak dynamicznie jak w republikach battyckich. Natomiast w Polsce miedzy rokiem 2001 a 2003 licz-
ba zatrudnionych dalej spadata, obnizajac sie o kolejne 3 procent. W efekcie, sytuacja na rynku pracy Polski byta po zmianach w czasie
piecioletniego okresu miedzy wystapieniem szoku rosyjskiego, a zapoczatkowaniem cyklicznego ozywienia gospodarczego w roku
2003, wyraznie gorsza niz w krajach osciennych. (por. wykresy .11 1.12).
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Po roku 1998 inaczej niz w pozostatych krajach NMS8 ksztattowata sie natomiast sytuacja na rynkach pracy Wegier i Stowenii, ktére ze
wzgledu na nikte powigzania gospodarcze z Rosjg nie doswiadczyty w latach 1998/1999 skutkéw kryzysu (por. rozdziat drugi). Wrecz
przeciwnie, na Wegrzech lata 1998/9 przyniosty najwiekszy wzrost liczby pracujgcych w catym okresie 1990-2005 (por. wykres 1.10).
Cho¢ zatrudnienie rosto przez sze$¢ lat z rzedu, jego wskaznik pozostat na wzglednie niskim poziomie (por. wykres I.11). Nalezy takze
zwrdéci¢ uwage, ze miedzy rokiem 1997 a 2000 oraz od roku 2002, na Wegrzech nastgpit wzrost aktywnosci zawodowej, co jednak
nie wystarczyto do odwrdcenia w petni znacznego spadku podazy pracy we wczesniejszym okresie i obecnie Wegry sg nadal krajem
0 najnizszej podazy pracy w grupie NMS8.

Warto nadmieni¢, ze gtéwng role dla wzrostu podazy pracy w ostatnich latach na Wegrzech odegrato podniesienie aktywnosci zawo-
dowej 0séb po 55 roku zycia, ktorych wskaznik aktywnosci ulegt niemal podwojeniu z 18,8 procent w roku 1998 do 34,4 w roku 2005.
Jak opisano w Ramce .1, przyktad Wegier doskonale ilustruje role czynnikéw instytucjonalnych dla aktywnosci i zatrudnienia oséb
nalezacych do grup o wysokiej elastycznosci podazy pracy, takich jak wiasnie osoby starsze (Fortuny et al, 2003), lecz takze ludzie
mtodzi wkraczajacy na rynek pracy lub, w pewnym zakresie, kobiety (por. Bukowski et al., 2006). Wskazuje on, ze nawet w obliczu ogél-
nej stagnacji na rynku pracy, ograniczenie mozliwosci i bodZzcow do dezaktywizacji prowadzi do wzrostu zatrudnienia oséb starszych
i tym samym do poprawy ogoélnego obrazu rynku pracy. Warto podkresli¢, ze w latach 2001-2002 spowolnieniu tempa wzrostu pro-
duktu do 3 procent rocznie i stabilizacji poziomu zatrudnienia towarzyszyt spadek bezrobocia w postaci odptywu oséb bezrobotnych
z rynku pracy (por. wykresy 1.11 1 1.12), ponownie wskazujac, ze na Wegrzech fluktuacje aktywnosci zawodowej stanowity wazny kanat
absorpcji wahan popytu na prace, a polityka aktywizacji nie byta prowadzona konsekwentnie. W rezultacie, w roku 2005 rynek pracy
na Wegrzech cechowat sie niska stopg bezrobocia (w grupie NMS8 byfa ona nizsza jedynie w Stowenii), a réwnoczesnie najnizszym
wskaznikiem aktywnosci zawodowe]j oséb w wieku produkcyjnym.

Wsréd wszystkich nowych panstw cztonkowskich UE wyrézniata sie Stowenia, ktéra utrzymywata relatywnie wysokie tempo rozwoju
nieprzerwanie od roku 1994 az do nieznacznego spowolnienia w roku 2001, po czym ponownie weszta na $ciezke wzglednie szybkie-
go wzrostu. Spadek koniunktury na poczatku obecnej dekady spowodowat przerwanie tendencji wzrostu liczby pracujgcych, obser-
wowanej od 1998 roku (por. wykres 1.10) zaréwno w kategoriach absolutnych, jak i odniesieniu do wskaznika zatrudnienia. Jak wskazujg
wykresy 1.1111.12, fluktuacje zatrudnienia i bezrobocia w Stowenii mozna postrzegac jako wahania wokét pewnych sredniookresowych
przecietnych poziomodw, rzedu odpowiednio 64/65 i okoto 6,5 procent. Ozywienie gospodarcze w latach 2004-2005 pociaggneto za
sobg szybszy wzrost liczby pracujgcych niz miato to miejsce kilka lat wczesniej i w rezultacie w roku 2005 wskaznik zatrudnienia w Sto-
wenii osiggnat najwyzszy poziom sposréd krajow NMS8. Nalezy zauwazyc, ze w latach 2004-2005 w Stowenii aktywnos¢ zawodowa
wzrosta o 3,6 pkt. proc,, praktycznie w catosci przektadajac sie na wzrost zatrudnienia. W znacznej mierze przyczynito sie do tego pod-
niesienie podazy pracy i zatrudnienia oséb w wieku 55-64 (o 8 punktéw procentowych w okresie 2000-2005), umozliwiajace takze spa-
dek bezrobocia 0séb starszych, cho¢ nadal aktywnos¢ i zatrudnienie tej grupy na Stowenii sa dos¢ niskie, czyli na poziomie podobnym
jak na Stowacji i Wegrzech — krajach o wyraznie nizszych parametrach aktywnosci i zatrudnienia ogétem. Rowniez i w przypadku tego
kraju znaczenie miaty zmiany instytucjonalne, polegajace przede wszystkim na ograniczeniu mozliwosci dezaktywizacji oferowanych
przez system zasitkow dla bezrobotnych, przyznawanych osobom starszym praktycznie na czas nieograniczony i petnigcych role zawo-
alowanych wczesniejszych emerytur (por. Vodopivec et al., 2003), (Bukowski et al., 2006a).

Opisane w podrozdziale 1.1 przemiany na polskim rynku pracy w ostatnich trzech latach byty generalnie rzecz biorgc typowe dla kra-
jow NMS8, dlatego tez fakt, iz Polska obecnie negatywnie wyrdznia sie na ich tle nalezy w pierwszej kolejnosci przypisa¢ wydarzeniom
zlat 1998-2002. Dekade temu Polska cechowata sie bowiem bezrobociem bliskim $redniej dla NMS8 i zatrudnieniem szybko rosngcym
w okresie ozywienia gospodarczego. Tendencje te zostaty przerwane w roku 1998, kiedy to, podobnie jak Stowacja i kraje battyckie, Pol-
ska doswiadczyta wyraznego spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia, ktére zdominowaty przez okoto dwa lata zmiany na rynkach
pracy tych krajéw. Kolejnym kluczowym etapem byty lata 2001-2003, gdy zmiany na polskim rynku pracy réznity sie juz w stosunku
do wszystkich pozostatych panistw regionu, w ktérych liczba pracujacych zaczeta stopniowo rosna¢, podczas gdy w Polsce spadek
zatrudnienia i wzrost bezrobocia byty kontynuowane. W efekcie, w roku 2002 stopa bezrobocia przekroczyta 20 procent, dwukrotnie
przewyzszajac srednig dla NMS7 (bez Polski). Jedynym aspektem rynku pracy, ktérego ewolucja w Polsce w ostatnich latach odréznia
sie wyraznie — i niestety negatywnie — od pozostatych krajéw regionu jest aktywnos¢ zawodowa osob po 55 roku zycia. Jak wskazano
w podrozdziale 1.1, stagnacje aktywnosci zawodowej 0séb starszych w Polsce mozna jednoznacznie przypisa¢ czynnikom instytucjo-
nalnym w postaci (prawdopodobnie) najbardziej dezaktywizujgcego w regionie systemu $wiadczen spotecznych, ktéry w odréznieniu
od innych nowych parstw cztonkowskich UE nie zostat poddany znaczacym reformom.

Do roku 2005 skumulowany wzrost zatrudnienia od roku 2000 wyniost w Estonii, totwie i Litwie odpowiednio 5, 7, 10 procent.
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4 N

Ramka I.1. System emerytalny a podaz pracy oséb starszych na Wegrzech

Jednym z elementdéw systemu zabezpieczenia spotecznego funkcjonujacego na Wegrzech od poczatku lat 90 byt, podobnie jak w po-
zostatych krajach regionu, program wczesniejszych emerytur. Umozliwiato to wycofanie sie z rynku pracy na kilka lat przed osiagnie-
ciem ustawowego wieku emerytalnego, ktory i tak nalezat na Wegrzech woéwczas do najnizszych w Europie i wynosit 55 lat dla kobiet
i 60 lat dla mezczyzn. Jak dowodza Bukowski et al. (2006), wczesniejsze emerytury sa elementem zabezpieczenia spotecznego, ktéry
de facto ma charakter pasywnych polityk rynku pracy, umozliwiajac osobom w wieku przedemerytalnym dezaktywizacje, co postrze-
gane byto jako jeden ze sposobow ograniczania rozmiaréw bezrobocia i tagodzenia jego spotecznych skutkdw. Wprowadzajac szeroko
dostepne przedwczesne emerytury, lub tozsame im co do ekonomicznego sensu inne $wiadczenia (jak np. renty z tytutu niezdolnosci
do pracy w Polsce), kraje srodkowo-europejskie powielity polityke zastosowana przez europejskie paristwa OECD w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych w nastepstwie negatywnych szokéw na ich rynkach pracy.

Konsekwencje takiej polityki w obu przypadkach okazaty sie by¢ powazne i negatywne, doprowadzajac do znacznego spadku podazy
pracy 0sob starszych, réwnoczesnie obcigzajac pracujacych kosztami finansowania transferéw poprzez coraz wieksze opodatkowanie,.
W przypadku Wegier fatwa dostepnos¢ tych $wiadczen doprowadzita do spadku wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64 lat do jedynie 18,3 proc. w 1998 roku i obnizenia przecietnego wieku opuszczania rynku pracy do 56,9 lat. Z drugiej strony,
wysokie koszty tej polityki zwigzane byty z relatywnie wysokim klinem podatkowym naktadanym na osoby pracujace i przyczynity sie
do nieréwnowagi finanséw publicznych.

Tabela l.6.
Wskaznik aktywnosci zawodowej i zatrudnienia os6b w wieku 55-64 oraz przecietny wiek dezaktywizacji naWegrzech w latach
1997-2005
K 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 \
Wskaznik aktywnosci zawodowej | 18,8 18,3 199 22,9 24,2 26,4 298 32,0 343
Wskaznik zatrudnienia 17,7 17,3 194 22,2 23,5 25,6 289 31,1 33,0
Qzecietny wiek dezaktywizacji 57,5 56,9 573 57,0 57,6 59,1 61,6 60,5 59,8 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

W wiekszosci krajow Europy Zachodniej podjeto szereg krokéw w celu ograniczenia dezaktywizujacego wptywu systemu zabezpie-
czenia spotecznego, co umozliwito odwrdcenie znizkowej tendencji aktywnosci zawodowej 0séb starszych. Ogromna skala dezak-
tywizacji sktonita réwniez Wegréw do zreformowania systemu emerytalnego, czego elementem byto tez ograniczenie dostepnosci
transferow sktaniajacych osoby starsze do przerywania aktywnosci zawodowej. Zapoczatkowane w 1998 roku reformy obejmowaty m.
in. zréwnanie i stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 62 lat (w przypadku mezczyzn cel
ten osiggnieto w 2001 roku, w przypadku kobiet planowana data jest rok 2009) oraz zastapienie wczesniejszych emerytur specjalnymi
zasitkami dla bezrobotnych w wieku przedemerytalnym. Zasitki te moga uzyskac osoby, ktérym do osiagniecia wieku emerytalnego
pozostato nie wiecej niz 5 lat, jednak kryteria ich przyznawania sg znacznie bardziej restrykcyjne niz miato to miejsce w przypadku
wczesniejszych emerytur, a ich wysokos¢ ograniczona jest do 80 proc. minimalnej emerytury.

Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego wraz z ograniczeniem dostepu do swiadczen przedemerytalnych skutecznie ograni-
czyty skale przedwczesnej dezaktywizacji, zaowocowato znacznym wzrostem podazy pracy 0séb starszych, w slad za ktorym zwiekszy-
to sie ich zatrudnienie, oraz podniesieniem przecietnego wieku opuszczania z rynku pracy. Juz po kilku latach od zainicjowania zmian
wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia 0séb w wieku przedemerytalnych zwiekszyty sie niemal dwukrotnie, a przecietny
K wiek przechodzenia na emeryture przekroczyt 60 lat. /

Ze wzgledu na to, ze czynnikom instytucjonalnym wptywajacych na polski rynek pracy w tym zwtaszcza dezaktywizujacej roli transfe-
row spotecznych, poswiecona byta poprzednia edycja niniejszego opracowania, w dalszej czesci skupiamy sie na analizie czynnikow
makroekonomicznych, ktére, jak sie wydaje, miaty decydujace znaczenie dla réznej ewolucji sytuacji na rynkach pracy NMS8 w latach
1998-2005. O ile bowiem instytucjonalna obudowa i strukturalne cechy rynku pracy maja decydujace znaczenie dla ksztattowania sie
przecietnych, sredniookresowych wielkosci agregatéw i wskaznikéw rynku pracy oraz dla wystepujacych na nim trenddw, zwiaszcza
dotyczacych aktywnosci zawodowej, same w sobie nie s3 one przyczyng zmian zatrudnienia i bezrobocia, szczegdlnie tak nagtych,
jak te obserwowane w ostatniej dekadzie w krajach NMS8. Dlatego w kolejnym rozdziale zastanawiamy sie z jednej strony nad iden-
tyfikacja charakteru i sity szokéw popytowych oraz podazowych, jakie dotykaty poszczegdine gospodarki i ich rynki pracy, a z drugiej
analizujemy skutecznos¢, z jaka poradzity sobie one z absorpcja tych zaburzer. Staramy sie przy tym zidentyfikowac impulsy wystepu-
jace powszechnie a z drugiej strony wskazac takze wydarzenia specyficzne tylko dla wybranych krajow oraz ocenic, w jakiej mierze od-
mienne ewolucje rynku pracy powigza¢ mozna ze réznymi historiami wzrostu gospodarczego i reakcja polityki paristwa na fluktuacje
gospodarcze. Jednym z przejawdw tej reakcji sa rowniez posuniecia w obszarze instytucji rynku pracy, ktére moga wptywac na to, ze
te same szoki przejawiaja sie na réznych rynkach pracy z odmienng sita badz trwatoscia.
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2. Otoczenie makroekonomiczne i instytucjonalne rynkéw pracy krajéw NMS8 w latach 1994-2005
2.1 Wprowadzenie

Ewolucje w czasie agregatow rynku pracy warto postrzegac jako ztozenie stopniowych zmian ich rownowagowych, wzglednie stabil-
nych wielkosci oraz absorpdji skutkdw niespodziewanych zaburzen zewnetrznych. Inaczej méwiac, doswiadczenia krajéow OECD wska-
zujg, ze epizody wysokiego bezrobocia wystepowaty w przesztosci na ogot w konsekwencji silnych negatywnych szokéw, a sytuacje
na dotknietym takim zaburzeniem rynku pracy w horyzoncie kilkuletnim determinowato z reguty tempo, w jakim byt on zdolny do
absorpcji skutkow takiego zaburzenia. Jednoczesnie przekonuja one, ze efekty wystepujace na poziomie indywidualnych pracowni-
kéw/bezrobotnych czesto prowadza do utrwalenia sie reperkusji nawet krétkotrwatych szokéw, przy czym odzwierciedlajace polityke
panstwa, modyfikacje instytucji rynku pracy w odpowiedzi na zaburzenia zewnetrzne, mogg przyczyniac sie do zmian naturalnej stopy
bezrobocia i zatrudnienia w rownowadze (por. Blanchard, Landier (2002), Nickell et al.,, (2005)).

W niniejszym rozdziale zastanawiamy sie, jak ksztattowaty sie determinanty makroekonomiczne wptywajace na rynki pracy NMSS,
koncentrujac sie na czynnikach technologicznych, wahaniach popytu zewnetrznego oraz politykach strony popytowej — fiskalnej
i monetarnej. Pozwoli to na ocene, w jakim zakresie rézng ewolucje sytuacji na rynkach pracy poszczegolnych panstw przypisa¢ moz-
na odmiennym szokom dotykajacym te kraje. W rozdziale przyjrzymy sie takze roli, jaka dla ksztattowania sie produktu, w tym
dla akomodacji zaburzen, odegrato w interesujgcym nas okresie w krajach regionu prowadzenie polityk sterowania popytem tzn.
polityki fiskalnej i monetarnej.

Pierwsze lata transformacji przyniosty gospodarkom panstw postkomunistycznych spadek poziomu produktu, odzwierciedlajgcy do-
stosowania struktury podazowej ich gospodarek do wymagan rynku i ograniczenie skali produkcji w sektorach ,nadmiernie” rozwi-
nietych w okresie centralnego planowania.® Proces ten przebiegat z réznym natezeniem (np. spadek produktu gospodarki czeskiej
uznaje sie za mniejszy niz gospodarki polskiej lub wegierskiej) i w konkretnych przypadkach zachodzit w réznych momentach okresu
1989-1995 (w Polsce i Czechach produkt wzrastat juz w 1992 roku, natomiast w krajach battyckich jeszcze w 1994 roku stopy wzrostu
byty ujemne). Jednakze po roku 1994 mozna byto obserwowac generalng konwergencje realng poziomow produktu przypadajacego
na jednego mieszkarca w krajach NMS8 (por. wykres 1.14). Kraje o najwyzszym poziomie PKB per capita w roku 1994, a wiec Stowenia
i Czechy, charakteryzowaty sie nizszym od przecietnego tempem wzrostu. Z kolei zdecydowanie najszybszy wzrost w latach 1994-2005
odnotowano w grupie krajow battyckich — poczatkowo najubozszych, cho¢ dystans ten byt na tyle duzy, ze w omawianym okresie
nie doszto do petnego zniwelowania luki w poziomie PKB na mieszkarica w stosunku do pozostatych krajow. Z tego ogdlnego obrazu
wyflamuje sie Polska, ktéra co prawda w pierwszej potowie lat dziewiec¢dziesigtych odnotowata wysoka dynamike wzrostu i juz w roku
1996 byta pierwszym i jedynym krajem regionu, ktéry odzyskat poziom PKB per capita z roku 1989, to jednak znacznie mniej korzystny
przebieg sytuacji gospodarczej w latach nastepnych spowodowat, ze jest ona jedynym krajem, ktérego srednie, dtugookresowe tempo
wzrostu jest wyraznie nizsze od teoretycznego tempa zapewniajgcego konwergencje do wspdlnego poziomu z innymi panstwami
z grupy NMS8. Innymi stowy, biorac pod uwage wyjsciowy poziom produktu, Polska powinna rozwijac sie raczej w srednim tempie ok.
6,0 procent rocznie, niz rzeczywistym — wynoszacym przecietnie 4,2 proc rocznie — jesli miataby nie traci¢ dystansu zwtaszcza wobec
krajow battyckich, ktére w potowie lat dziewiecdziesigtych wykazywaty nizszy od Polski produkt per capita, a obecnie osiggnety wyzszy
poziom dochodu na mieszkanca. In minus od oczekiwanego tempa wzrostu i konwergencji w latach 1994-2006 odrdzniaty sie takze
Stowadja i Litwa, w ich wypadku jednak ta réznica byta wyraznie mniejsza niz w przypadku Polski. Na drugim biegunie lezaty Estonia
i Stowenia, ktorych wzrost (biorgc pod uwage wyjsciowe bogactwo) byto szczegdlnie wysoki.

Wykres 1.14.
Przecietne tempo wzrostu realnego produktu per capita w okresie 1994-2005 a logarytm wyjsciowego produktu per capita

(w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) w 1994 r. w krajach NMS8
10
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GGDC.

1% Nalezy przy tym pamietac o znacznych trudnosciach metodologicznych pomiaru produktu gospodarek transformujacych sie na poczatku lat dziewie¢dziesiatych. Na przyktad w Polsce,
gdzie standardy miedzynarodowe w statystyce publicznej adaptowano relatywnie wczednie, Gtowny Urzad Statystyczny oblicza wielko$¢ PKB zgodnie z metodologia Eurostat dopiero od
roku 1995. Dlatego pordwnania poziomu i tempa wzrostu produktu krajéw NMS8 we wczesniejszych latach nalezy dokonywac z rezerwa.

" Wyrazony w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (dane GGDC). W przypadku Czech, Estonii, Stowacji, Stowenii i Wegier nastapito to w roku 2000, totwy 2003, a Litwy
dopiero w 2004 roku.

28



Zatrudnienie w Polsce 2006 Rynek pracy w makroperspektywie

Rownolegle z procesem konwergencji zachodzacym wewnatrz grupy NMS8, kraje regionu stopniowo niwelowaty luke w poziomie
rozwoju gospodarczego wzgledem panstw UE15. Jak wskazuje wykres 1.15,2 w poszczegdlnych przypadkach proces ten rozpoczynat
sie w miedzy rokiem 1991 a 1994 po przezwyciezeniu bezposrednich skutkdw tzw. szoku transformacyjnego tzn. z przystosowywa-
nia do wymagan wolnego rynku wielkosci i struktury produkcji determinowanej wczesniej przez reguty gospodarki centralnie plano-
wanej. Ponadto, niemal kazdy z rozwazanych krajéw doswiadczyt w latach do roku 2000 przejsciowego zahamowania konwergencji
wzgledem UE15," przy czym pewne réznice mozna zauwazy¢ w odniesieniu do czasu i przede wszystkim skali tego spowolnienia. Na
poczatku stulecia kraje NMS8, z wyjatkiem Polski i Stowacji, ponownie wkroczyty na sciezke redukowania dystansu wzgledem Europy
Zachodniej. W efekcie zréznicowanego tempa wzrostu poszczegdlnych krajow w catym okresie, doszto do pewnego przetasowania
miedzy nimi w rankingu relatywnego bogactwa wzgledem panstw UE15. O ile w roku 1994 najubozszym krajem regionu byfa totwa,
0 PKB per capita rzedu Y4 tej wielkosci we Francji, a najzamozniejszym — Czechy osiggajace dochodd per capita w wysokosci 56 procent
francuskiego, to w roku 2005 na ostatnie miejsce spadta Polska (42 procent), na czele zas znalazta sie Stowenia osiagajaca 69 procent
poziomu Frangji.

Kluczowe znaczenie zardwno dla istnienia tego handicapu rozwojowego, jak i dla jego stopniowego niwelowania, ma produktywnos¢
pracy — wyraznie nizsza, ale jednoczesnie rosngca znacznie szybciej w krajach NMS8 niz UE15. Dystans dzielgcy kraje NMS8 od UET5
w kategoriach dochodu na mieszkarica pokonywany byt zatem przede wszystkim dzieki zwiekszaniu produktu wytwarzanego przez
jednego zatrudnionego (por. wykres 1.15). Dziedzictwem poprzedniego systemu gospodarczego byty bowiem zarazem bardzo wyso-
kie wykorzystanie zasobu sity roboczej (mierzone odsetkiem pracujacych w populacji ogdtem), istotnie przewyzszajgce analogiczng
wielkos¢ dla krajow UE15, jak i niska produktywnos¢ pracy. Jak wskazujg Bukowski et al. (2006b), w catym okresie powojennym wzrost
produktywnosci w Polsce byt wolniejszy niz we Francji, co w pewnym zakresie kompensowano — na poziomie produktu globalnego
i per capita — wyzszym naktadem pracy. Mozna sadzi¢, ze analogicznie rzecz miata sie w pozostatych gospodarkach post-komunistycz-
nych." W rezultacie, na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych w zadnym z krajéw regionu produktywnos¢ pracy nie stanowita nawet po-
fowy poziomu spotykanego w gospodarkach zachodnioeuropejskich, w roku 1994 ksztattujac sie miedzy 23 procent produktywnosci
pracownikéw francuskich (uzywanych tutaj jako punkt odniesienia) osigganej w Estonii, przez 33 procent w Polsce do 48 procent na
Wegrzech. W roku 2005 wielkosci te wynosity odpowiednio od 39 procent na totwie, przez 47 procent w Polsce, do 63 procent w Sto-
wenii.

Ostatecznie, na poczatku transformacji wyraznie wiekszy niz we Francji naktad pracy byt przejawem przerostu zatrudnienia w gospo-
darce centralnie planowanej, ktéry w przebiegu reform rynkowych musiat ulec znacznemu obnizeniu, utrzymujac sie jednak powyzej
nakfadu pracy w gospodarce francuskiej we wszystkich panstwach regionu, za wyjgtkiem Polski, Stowacji i Wegier. W tych krajach za-
angazowanie czynnika pracy jest nizsze niz we Francji i dopiero od kilku lat jego wzrost przyczynia sie do zmniejszania luki rozwojowej
wzgledem UE15, znacznie pod tym wzgledem ustepujac krajom battyckim.

Oile w pierwszych latach transformacji wzrost produktywnosci mégt by¢ zjawiskiem,mechanicznym’, niejako automatycznie odzwier-
ciedlajgcym ograniczanie przerostow zatrudnienia w unaocznionych w gospodarce rynkowej, o tyle w pdzniejszym okresie miat klu-
czowe znaczenie dla konwergencji realnej krajow NMS8 wzgledem UE15. Wykres 1.16 wskazuje, ze odwrotna zalezno$¢ miedzy wyjscio-
wym poziomem produktywnosci a jej pozniejszym tempem wzrostu jest réwnie wyrazna, jak w przypadku produktu per capita (por.
wykres 1.14). W odréznieniu od dynamiki PKB per capita tempo wzrostu produktywnosci pracy gospodarki polskiej w latach 1994-2005
nie byto w zasadzie zbyt niskie dla zapewnienia zbieznosci w stosunku do pozostatych krajéw regionu, przy zastrzezeniu, ze gospodarki
0 wyjsciowo najwyzszym poziomie produktywnosci pracy (Czechy, Wegry i Stowenia) wyrdzniaty sie pozytywnie jej dynamika na tle
innych krajéw regionu.” Oznacza to, ze niewystarczajace dla konwergencji realnej tempo wzrostu dochodu na mieszkarica w Polsce
mozna uznac za konsekwencje przede wszystkim zbyt duzego w poréwnaniu do pozostatych krajow spadku naktadu pracy. Tempo
wzrostu produktywnosci pracy nie byto wystarczajgco wysokie by te luke wypetnic.

Warto podkresli¢, ze zmiany produktywnosci pracy i zatrudnienia w Srednim horyzoncie czasowym, za jaki mozna uznac analizowany
w opracowaniu okres, moga by¢ od siebie dalece niezalezne i rzeczywiscie w grupie NMS8 mozna spotkac petne spektrum mozliwych
wariantéw ksztattowania sie obu wielkosci. W konsekwencgji, jak ilustruje to wykres 1.17, wzrost produktywnosci pracy nie wykazuje
systematycznej relacji ze zmianami naktadu pracy. Co prawda w Czechach, Polsce i Stowacji obnizenie nakfadu pracy szto w parze ze
wzrostem jej produktywnosci, jednak Stowenia osiggneta wyzszy wzrost produktywnosci niz Czechy przy zwiekszeniu wykorzystania
tego czynnika produkgji. Kraje battyckie réwniez nie sg pod tym wzgledem jednolite - szybsza konwergencja realna totwy niz Litwy
wynikata zarowno z wyzszej dynamiki produktywnosci pracy, jak i zwiekszenia jej naktadu, natomiast Estonia — cechujaca sie w latach
1994-2005 najwyzszym tempem wzrostu produktu per capita w grupie NMS8, osiggneta to w petni w wyniku podnoszenia produk-
tywnosci pracy.

12 Punktem odniesienia jest Francja, ktora w rozwazanym okresie charakteryzowata sie poziomem produktu per capita praktycznie rdwnym sredniej dla UE15 (por. Caselli, Teneyro, 2005)
137a wyjatkiem Wegier (por. wykres 1.15), ktére jednak rozwijaty sie przecietnie wolniej niz tempo implikowane przez regute konwergencji wewnatrz grupy NMS8 (por. wykres 1.16)..
'*Oczywiste braki danych uniemozliwiajg weryfikacje tej tezy dla krajéw battyckich, Stowenii oraz Czech i Stowacji z osobna. Jednakze w Czechostowacji i na Wegrzech proces opisany
powyzej miat miejsce.

5 W szczegdlnosci, na ,nadmiernie” wysoki wzrost produktu per capita na Stowenii sktadat sie przede wszystkim szybki wzrost produktywnosci pracy, rowniez przewyzszajacy wielkos¢
wynikajacg z bezwarunkowej konwergendji realnej wewnatrz paristw NMS8, przy stale obnizajacym sie relatywnym naktadzie pracy.
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Wykres 1.15.
Dekompozycja réznic w poziomie produktu per capita (w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) miedzy krajami grupy
NMS8 a Francja na produktywnos¢ i naktad pracy w latach 1989-2005
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Uwagi: Na wykresach prezentowane sa zmienne wyrazone w procentach wielkosci tych zmiennych we Francji w danym roku.
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GGDC.
Wykres 1.16. Wykres 1.17.

Przecietne tempo wzrostu produktywnosci pracy w okresie Przecietne tempo wzrostu produktywnosci pracy a zmiana naktadu
1994-2005 a logarytm jej wyjsciowego poziomu w krajach NMS8  pracy per capita w okresie 1994-2005 w krajach NMS8
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Naktad pracy - odsetek zatrudnionych w populacji ogétem.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.
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Co wiecej, zwiekszeniu intensywnosci zaangazowania czynnika pracy w ostatnich kilku latach w krajach battyckich towarzyszyto nie-
zmiennie wysokie tempo wzrostu produktywnosci, natomiast w Polsce wraz z odwréceniem spadkowej dynamiki naktadu pracy po
roku 2004 dynamika produktywnosci obnizyta sie. Powyzsze obserwacje wskazuja, ze dokonywanie jednoznacznych generalizacji na
temat zaleznosci miedzy wzrostem produktywnosci pracy a zmianami zatrudnienia nie jest uprawomocnione.

Sukcesy poszczegolnych krajéw na polu konwergencji determinowane sg bowiem przede wszystkim przez potencjat do podnosze-
nia produktywnosci pracy, wynikajacy ze zdolnosci do zwiekszania catkowitej produktywnosci czynnikow produkcji (z ang. TFP)'®
i w mniejszym stopniu z akumulacji netto kapitatu fizycznego, ktéra réwniez zwieksza produktywnos¢ pracy dzieki wyposazeniu pra-
cujacych w wiekszy jego zaséb. Wiasnie wzrost produktywnosci pracy wynikajacy z rosngcego TFP stat za konwergencjg realng we-
wnatrz UE15 (Caselli, Teneyro, 2005), podobnie rzecz miata sie w przypadku szybkiego wzrostu tzw. tygryséw azjatyckich, przy czym
w ich wypadku znaczenie akumulagji kapitatu fizycznego byto wieksze niz w krajach europejskich (Young, 1995, Hsieh, 2002). Z dru-
giej strony, zatrzymanie wyréwnywania poziomow dochodu na mieszkarica w krajach UE15 i Stanach Zjednoczonych, jakie nastapito
po roku 1975, spowodowane byto spowolnieniem wzrostu produktu na pracownika w Europie w relacji do Stanéw Zjednoczonych,
wzmocnionym negatywnymi zmianami podazy pracy w krajach europejskich (por. Blanchard, 2004)).

Oznacza to, ze cho¢ krotkookresowe wahania tempa wzrostu gospodarczego z reguty pociggaja za soba zmiany na rynku pracy, to juz
w $rednim horyzoncie czasowym wzrost gospodarczy oraz ewolucja rynku pracy (w rozumieniu zmian w zatrudnieniu i bezrobociu)
nie sg ze sobg bezposrednio powigzane. Innowacje techniczne i zdolnos¢ gospodarek do ich wdrazania, decydujg przede wszystkim
o tempie, z jakim w poszczegdinych krajach rosnie poziom produktu przypadajgcy na jednego mieszkanca i tym samym stanowig
0 bogactwie narodéw. Sitg rzeczy pocigga to za sobg szereg zmian na rynku pracy, w szczegdlnosci w strukturze popytu na prace oraz
przecietnej wysokosci wynagrodzen. Dostosowania te dotyczg zardwno miedzysektorowych przesuniec sity roboczej, jak i wymagan
stawianych przed kapitatem ludzkim i umiejetnosciami pracownikéw.

Poniewaz wahania koniunktury wywotujg w krétkim okresie oscylacje zatrudnienia, bezrobocia, a w pewnych sytuacjach réwniez ak-
tywnosci zawodowej, obecne zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy krajow NMS8 mozna postrzegac jako ztozenie obserwowa-
nych na nich trendéw oraz skutkéw sekwencji zaburzen makroekonomicznych wystepujgcych w ostatnich kilkunastu latach. W isto-
cie, na wykresach .14 1 1.15, ilustrujacych generalng (przy powyzszych zastrzezeniach dotyczacych Polski) tendencje do konwergencji
wewnatrz NMS8 oraz catej grupy wzgledem UE15, utracona jest informacja dotyczaca zmian w czasie poziomu i dynamiki aktywnosci
gospodarczej w badanych krajach. Poniewaz zmiany te byly wyrazne (por. wykres 1.18), ostatnie dziesieciolecie analizujemy kolejno
w dwaoch podokresach — od roku 1996 do 2000, oraz po roku 2000. Analize rozpoczynamy od roku 1996 gdyz dopiero po tej dacie
dostepne sg dostatecznie szczegdtowe dane dla petnej zbiorowosci.

4 N

Ramka 1.2. Rodzaje szokow agregatowych w gospodarce

Ewolucja w czasie produktu jest wynikiem ztozenia trendu wyznaczajacego dtugookresowy wzrost gospodarczy— oraz szeregu zabu-
rzen przejawiajacych sie fluktuacjami wokot niego. Za krotkookresowa, widoczng w okoto osmioletnim horyzoncie cyklu koniunktu-
ralnego, dynamike produktu odpowiadaja szoki agregatowe, ktére standardowo dzieli sie na szoki podazowe i popytowe. Szoki obu
rodzajow mogg sie takze rézni¢ czasem trwania — wystepuja zaréwno szybko ustepujace szoki krétkotrwate, rozciggniete na co naj-
wyzej kilka kwartatow, jak i szoki o zanikajace stopniowo w horyzoncie catego cyklu koniunkturalnego i wreszcie szoki permanentne,
nie ustepujace nigdy.

Agregatowe szoki popytowe majg czesto charakter przejsciowy. Szoki tego typu moga by¢ wywotane np. przez epizody ekspansywnej
polityki fiskalnej badZ monetarnej. Zwiekszenie deficytu finanséw publicznych lub zamiany w realnej stopie procentowej zanim zo-
stang zinternalizowane przez gospodarstwa domowe w postaci nowej stopy oszczednosci lub inwestycji moga bowiem przejsciowo
prowadzi¢ do wzrostu lub spadku zagregowanego popytu. Z kolei przesuniecia popytu zagranicznego na dobra krajowe wywotane
zmiang preferencji odbiorcow zagranicznych, ktérych wystepowanie i intensywno$¢ w krajach NMS8 analizujemy w niniejszym roz-
dziale, maja zwykle charakter szokéw trwatych.

Takze szoki podazowe moga znacznie réznic¢ sie pod wzgledem stopnia swojej trwatosci. Przejsciowymi zazwyczaj s szoki cenowe,
polegajace na egzogenicznych, z punktu widzenia danej gospodarki, zmianach cen czynnikéw produkcji (np. surowcéw lub paliw)
wystepujacych w wyniku zmniejszenia/zwiekszenia ich podazy na rynkach swiatowych. Z kolei na szoki technologiczne tj. zaburzenia
produktywnosci czynnikéw produkdji, patrzy sie czesto jako na szoki trwate w sytuacji gdy wynikajg one z postepu technicznego sensu
stricto, przesuwajac na trwale krzywg mozliwosci produkcyjnych danej gospodarki. Mozliwe jest jednak takze wystapienie przejscio-
wych zaburzen produktywnosci, zwigzanych np. z koniecznoscia realokacji zasobdéw w gospodarce pomiedzy sektorami wtedy, gdy
inwestycje w dotychczas rozpowszechnionych rodzajach aktywnosci gospodarczej okazuja sie by¢ coraz mniej rentowne np. w wy-
niku przeinwestowania. Poniewaz rozpoznanie przez producentéw nowych, zyskownych obszaréow dziatalnosci jest czasochtonne,
kosztowne i obarczone niepewnoscia, zanim kapitat i praca zostang przesuniete do nowych form aktywnosci, wystepuje przejsciowe
spowolnienie dynamiki akumulacji kapitatu, produktywnosci pracy i wzrostu gospodarczego. Szoki podazowe tego typu (trwate lub
przejsciowe) moga wystepowac takze w wyniku zmian w regulacjach gospodarczych wptywajacych na rynek produktow i swobode
dziatalnosci gospodarczej.

/

©Wzrost TFP wynika przede wszystkim z postepu technologicznego, jednak w danym kraju moze by¢ zalezny takze od instytucjonalnych i strukturalnych cech gospodarki, takich jak konku-
rencyjnos$¢ rynku produktow, jakosc” legislacji i instytucjonalne zachety badz przeszkody dla przedsiebiorczosci.
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Odmienng ewolucje sytuacji na rynku pracy po roku 1997 w krajach srodkowoeuropejskich mozna nie tylko przypisac réznej sekwencji
i intensywnosci zaburzeri makroekonomicznych w kazdej z wyréznionych grup, a w pewnym zakresie mozng wigzac ja z réznicami
w prowadzonej kombinacji polityki fiskalnej i monetarnej, czyli tzw. policy-mix. Dlatego tez, po przedstawieniu ogdlnego obrazu prze-
biegu sytuacji makroekonomicznej w kazdym z wyréznionych podokreséw podejmujemy probe okreslenia wptywu, jaki mogta na
nig wywiera¢ prowadzona w tym okresie polityka fiskalna i monetarna, koncentrujac sie przy tym zwiaszcza na pytaniu o to, w jakim
stopniu polityka ta oddziatywata na rynek pracy. Podstawowymi problemami, jakie podejmujemy, sa:

W przypadku polityki fiskalnej:

. ocena, czy polityka fiskalna prowadzona byta antycyklicznie czy procyklicznie,

. ocena wzglednego wkiadu deficytu strukturalnego i cyklicznego do deficytu ogétem,
. zlokalizowanie impulséw fiskalnych, zaréwno ekspansji jak i kontrakgji,

. analiza charakteru wydatkéw/ dochodoéw sktadajacych sie na dany impuls,

. ocena wptywu danego impulsu fiskalnego na rynek pracy.

W przypadku polityki monetarnej:

. analiza przestanek stojacych za polityka stép procentowych poszczegdinych krajéw,
. ocena, czy polityka pieniezna prowadzona byta antycyklicznie czy procyklicznie,
. ocena wptywu polityki monetarnej na gospodarke i rynek pracy.

Nalezy podkresli¢, ze obok szokdw agregatowych i reakcji na nie ze strony polityki makroekonomicznej, réznice w dynamice zmian
na poszczegdlnych rynkach pracy, zwtaszcza po wystapieniu danego szoku wspdlnego, mogty by¢ takze konsekwencjg odmiennej
zdolnosci roznych krajow do jego akomodacji (por. Blanchard, Wolfers, 1999). Ta determinowana jest w duzej mierze przez czynniki
strukturalne (lezace po stronie cech gospodarki, w tym zwtaszcza strony podazowej i popytowe] rynku pracy) oraz instytucjonalng
strukture rynku pracy (m.in. systemu zabezpieczenia spotecznego, systemu ksztatcenia 0séb wchodzacych na rynek pracy i przekwa-
lifikowywania pracownikéw juz na nim obecnych, elastycznosci prawa pracy i poziomu swobody gospodarczej decydujacej o warun-
kach zaktadania i prowadzenia firm) (por. Bassanini, Duval, 2006). Poniewaz roli tych czynnikdw poswiecona byta czes¢ IV poprzedniej
edycji niniejszego opracowania (por. Bukowski et al., 2005) zagadnieniom tym poswiecamy tylko krétki komentarz koricowy.
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Ramka I.3. Rodzaje szokéw na rynku pracy

Zaburzenia dotykajace sfere produkgji pociggaja za soba szokowe zmiany w popycie na prace niezaleznie od tego czy ich charakter
na rynku produktow jest popytowy czy podazowy. Szok taki moze wigzac sie ze zmianami popytu na prace w niemal catej gospo-
darce, jedli wywotywany jest przez agregatowy szok na rynku produktéw, lub jedynie w pewnych jej podobszarach, gdyz postep
technologiczny nieréwnomiernie wptywa na produktywnos$¢ czynnikdw produkcji w poszczegodlnych sektorach, implikujac koniecz-
nos¢ przesunie¢ miedzysektorowych i restrukturyzacji zatrudnienia — szok taki nazywamy realokacyjnym. Nie musi on wigzac sie ze
zmianami catkowitego popytu na prace i wahaniami poziomu zatrudnienia, jezeli jednak jest ,dostatecznie” gteboki, wtedy pocigga
za soba pogorszenie sytuacji na rynku pracy w horyzoncie kilkuletnim, szczegdlnie jesli zdolnos$¢ gospodarki do realokacji czynnikéw
produkgji jest niska.

Szoki podazowe na rynku pracy zwigzane sg natomiast z wahaniami podazy pracy, w wyniku zmian oczekiwan ptacowych pracowni-
kow i bezrobotnych, zaburzajgcych relacje miedzy wynagrodzeniami a produktywnoscig pracy. Negatywny/pozytywny szok podazy
pracy polega zatem na wzroscie/spadku realnych wynagrodzen zadanych przez pracownikéw w relacji do dynamiki produktywnosci
pracy, co podnosi/obniza realny koszt pracy. Przyczyna negatywnego szoku podazy pracy moze by¢ wzrost dochodu mozliwego do
uzyskania z innych niz praca zrédet, lub tez relatywne zwiekszenie sity przetargowej pracownikéw wzgledem pracodawcéw podczas
negocjacji ptacowych. Szczegdlnym przypadkiem szoku podazy pracy sg procesy demograficzne i migracyjne wywotujace zmiany
catkowitego potencjalnego zasobu pracy w gospodarce.

Szoki przejsciowe wptywaja jedynie na krotkookresowg dynamike gospodarki. W odréznieniu jednak od wptywu na produkt, ktory
jest trwaty, permanentny szok technologiczny (czyli state podniesienie produktywnosci czynnikow produkcji) nie bedzie wywotywat
trwatych skutkéw dla poziomu zatrudnienia i bezrobocia, cho¢ wptynie na wynagrodzenia. Konsekwencje takich zaburzen zwigzane
sg bowiem elastycznoscig podazy pracy i pfac realnych. O ile w krétkim okresie wynagrodzenia moga by¢ - i zazwyczaj w pewnym
stopniu sg - sztywne, o tyle w dtugim okresie sg one gietkie, a podaz pracy mato elastyczna. Tym samym, zachodzgce dostosowania
cenowe pozwalaja zatrudnieniu i bezrobociu powréci¢ do réwnowagi, a catos¢ szoku absorbowana jest przez zmiany ptac realnych.

Doswiadczenia krajow OECD i dorobek ekonomii pracy wskazuja, ze sytuacje na rynku pracy w krétkim okresie w znacznej mierze
determinuja wahania popytu na prace, ktére w poszczegoélnych gospodarkach przejawiaja sie z rézna sita i trwatoscia. W istocie,
bezrobocie w krajach OECD wyraznie wzrosto w latach 70tych i 80tych w nastepstwie (podazowych) szokéw naftowych, na ktére
poczatkowa reakcja byta zblizona w wiekszosci krajow OECD. Jednak juz po kilku latach podstawowa réznica dotyczyta trwatosci
pierwotnego zaburzenia - kraje takie jak Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Belgia czy Hiszpania zanotowaty tylko nieznaczny spadek
bezrobocia po przeminieciu szoku naftowego, z drugiej strony w Stanach Zjednoczonych, krajach skandynawskich takze w Japonii,
trwato$¢ zaburzenia byta widocznie nizsza. Co wiecej, kraje skandynawskie utrzymywaty niskie bezrobocie az do pierwszej potowy
lat dziewiecdziesiatych, kiedy to wzrosto ono w nastepstwie kryzysu, na ktory ztozyta sie recesja ogélnoswiatowa i zatamanie popytu
zewnetrznego ze strony panstw dawnego ZSRR. Miedzynarodowe zréznicowanie sytuacji na rynku pracy odzwierciedla wiec réznice
w poziomach tzw. naturalnej stopy bezrobocia cechujacej poszczegdlne kraje, oraz réznice w gtebokosci dotykajacych je szokow
makroekonomicznych i zdolnosci do ich absorpcji (por. Bukowski et al., 2006a).

Zaréwno dtugookresowa rownowaga na rynku pracy, jak i jego potencjat do radzenia sobie z szokami agregatowymi i realokacyjny-
mi, zwigzane sg ze strukturalnymi cechami gospodarki i ksztattem instytucji rynku pracy. Czynniki te modyfikujg podaz pracy i popyt
na prace, a takze skale frykcji i niedopasowan odpowiadajacych za efektywnos¢ cenowego mechanizmu oczyszczajacego rynek po
wystapieniu zaburzen. Przede wszystkim znaczenie maja tutaj:

e strukturalne cechy zasobow pracy, z ktérych podstawowa jest kapitat ludzki, decydujace o komplementarnosci kapitatu i pracy,
a takze tempo, z jakim podaz pracy dostosowuje sie do zmian struktury popytu na nig (adaptacyjnos¢ podazy pracy),

e konkurencyjnosc rynku produktow, ktéra im jest wyzsza, tym wiekszy jest catkowity popyt na prace i zdolno$¢ gospodarki do
realokacji czynnikow produkgji, a zatem krétszy okres propagowania sie negatywnych szokéw realokacyjnych,

e instytucjonalna obudowa rynku pracy (system zabezpieczenia spotecznego i opodatkowanie, model negocjacji zbiorowych,
efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pracy, restrykcyjnos¢ prawa pracy etc.)., ktéra determinuje, w jakim horyzoncie czasowym
i zakresie wahania popytu na prace prowadza do zmian poziomu zatrudnienia, a w jakim przejawiaja sie w zmianach
wynagrodzen realnych.

\ /

2.2 Okres przed oraz w bezposrednim nastepstwie kryzysu rosyjskiego (1994-2000)

2.2.1 Produkt i zaburzenia zewnetrzne do roku 2000

Po poczatkowym okresie spadku produktu, od 1995 roku gospodarki NMS8 powszechnie wkroczyty w faze wzrostu, a lata 1996-1997
byty okresem szczegdlnie szybkiego ozywienia gospodarczego (por. wykres 1.18). Konsekwencja ekspansji gospodarczej, ktéra rozpo-
czeta sie w poszczegdlnych krajach regionu w réznych momentach miedzy rokiem 1994 a 1996 — tempo wzrostu produktu w Pol-
sce, Stowadji i Stowenii zwiekszyto sie juz w roku 1994, w Czechach i krajach battyckich w roku 1995 — byt wzrost liczby pracujgcych.
Natomiast na Wegrzech wzrost gospodarczy byt wéwczas wyraznie nizszy, co wigzato sie takze z ustabilizowaniem zatrudnienia po
znacznym jego spadku na poczatku dekady. Zmiany zatrudnienia w tym okresie ksztattowaty sie w zwigzku ze zmianami poziomu
aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie w Polsce, Czechach i Stowacji. Prawidtowosci tej nie widac jednak na przyktadzie Stowenii, ktorej
gospodarka rozwijata sie w okresie 1994-1998 w tempie wynoszacym przecietnie 4 procent rocznie, co prawda nieco nizszym od
Polski czy Stowadji, lecz wyzszym niz Czech i zwlaszcza Wegier, a mimo to liczba pracujacych byta w tym kraju stabilna, badz wrecz
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obnizata sie, podobnie jak na Wegrzech. Nieco odmiennej historii wczesnego okresu transformacji doswiadczyty kraje battyckie, gdzie
poczatkowy spadek PKB byt wiekszy, a redukcja zatrudnienia nastapita pdzniej i na relatywnie mniejsza skale niz w Polsce, Wegrzech
czy Stowenii (por. Nesporova, 2002), Eamets, 2004)). Co wiecej, wzrost zatrudnienia w potowie lat dziewie¢dziesigtych byt wzglednie
stabszy i odsuniety w czasie, gdyz gospodarki te zwiekszyty wyraznie tempo wzrostu dopiero od 1996 roku. Tym samym, przecietne
tempo wzrostu w krajach regionu w latach 1996-1999 byto relatywnie wysokie i wynosito ponad 5 procent rocznie, w poréwnaniu do
sredniej 2,8 procent w krajach UE15 i nizszego jeszcze o 1 punkt procentowy tempa wzrostu gospodarki niemieckiej. W rozwazanej
grupie krajow jedynie Czechy odnotowaty w tym okresie silne spowolnienie.

Wykres 1.18.
Dynamika PKB w krajach grupy NMS8 w latach 1994-2005

12 12
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Obserwowany w potowie dekady okres silnego ozywienia gospodarczego byt w duzej czesci wynikiem intensywnej akumulacji i mo-
dernizacji kapitatu, umozliwiajacej szybkie podnoszenie produktywnosci pracy. Jak wskazuje wykres 1.19, w okresie 1996-1998, do
wzrostu produktu w krajach NMS8 przyczynita sie przede wszystkim wysoka dynamika popytu wewnetrznego, w réwnej mierze wyni-
kajaca ze wzrostu konsumpgji prywatnej jak i inwestycji — w latach 1996-1998 wktad konsumpcji do wzrostu PKB wynidst w omawianej
prébie krajéw $rednio 3,7 punktu procentowego, a inwestycji Srednio 3 punkty procentowe.'” Z drugiej strony, wkfad eksportu netto
w przyrost PKB byt w latach 1996-1998 w krajach NMS8 powszechnie ujemny, za wyjatkiem Czech, gdzie miat on dla wzrostu zna-
czenie porownywalne ze znaczeniem konsumpcji.'® Odmienno$¢ Czech od pozostatych krajow regionu w tym okresie zwigzana jest
z kryzysem walutowym, ktéry wystapit w tym kraju w roku 1997, doprowadzajac do 15-procentowej deprecjacji korony i pociggajac za
sobg trwajacy dwa lata spadek produktu, popytu wewnetrznego, inwestycji i zatrudnienia oraz wzrost bezrobocia. Pierwsze symptomy
ozywienia mozna byfo obserwowac dopiero w potowie 1999 roku.

Wykres 1.19.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 1997 (lewy panel) i 1998 (prawy panel)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

7 Za wyjatkiem Czech, gdzie od roku 1997 miat miejsce negatywny wktad dynamiki inwestycji do wzrostu produktu, zwigzany z wystapieniem kryzysu finansowego. Dla pozostatych siedmiu
analizowanych krajéw w latach 1996-1998 konsumpcja wnosita do wzrostu produktu przecietnie 4, natomiast inwestycje 3,4 punktdw procentowych rocznie.
EW roku 1996 prawidfowosci te byty identyczne, poza ujemna kontrybucja eksportu netto na Stowacji — ttumaczonej znaczacym spadkiem popytu zagranicznego ze strony krajow UE oraz
w konsekwencji takze z Czech (OECD, 1998sk) — oraz do spadku konsumpcji na Wegrzech, odzwierciedlajacej kontrakcje fiskalng zapoczatkowana w roku 1995.
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Pozostafe kraje regionu w catym okresie 1995-1999 cechowaty sie wysokim tempem wzrostu popytu wewnetrznego przy pogarszaja-
cym sie bilansie handlowym. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto postepujace integrowanie sie gospodarek NMS8 w system miedzy-
narodowej wymiany handlowej, znajdujgce odzwierciedlenie w dynamicznym wzroscie obrotéw handlu zagranicznego. Ozywieniu
gospodarczemu i wysokiej dynamice popytu krajowego towarzyszyt spadek zagregowanych oszczednosci krajowych w proporcji do
produktu,’ prowadzac do pojawienia sie znacznych deficytow na rachunku obrotow biezacych. W wiekszosci krajow wzrost zadtuze-
nia zagranicznego wiazat sie zaréwno z ujemnymi oszczednosciami sektora prywatnego, jak i publicznego, przy czym jedynie w przy-
padku Wegier i Polski w latach 1996-1998 wystapity dodatnie oszczednosci prywatne netto.

Ponadto, oba strumienie wymiany handlowej réznity sie strukturg débr pod katem ich kapitatochtonnosci oraz stopnia przetworzenia
- na eksport krajow NMS8 skfadaty sie gtownie dobra niskoprzetworzone, takze w zakresie débr konsumpcyjnych. Z drugiej strony,
istotng czes$¢ importu stanowity dobra kapitatowe, niezbedne dla utrzymania wysokiej stopy inwestycji. W rezultacie, dla akumulagji
kapitatu w gospodarkach NMS8 duze znaczenie miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI), ktérych naptyw umozliwiat poprawe
bilansu przeptywow kapitatowych krajow NMS8, réwnowazgc deficyty na rachunku obrotéw biezacych. Poczatkowo, w kategoriach
absolutnych najwiekszym odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicznych byfa Polska, gdzie w roku 1997 ulokowano niemal 40 pro-
cent catkowitego strumienia FDI w krajach NMS8. Biorac jednak pod uwage miary relatywne, za najwiekszych beneficjentdw inwestycji
zagranicznych w tym okresie nalezy jednak uznac kraje battyckie oraz Wegry,?' co ilustruje tabela I.7.

Tabela l.7.
Inwestycje w krajach NMS8 w latach 1997-2000 (w proc. PKB)

1997 1998 | 1999 | 2000 1997 1998 | 1999 | 2000

Inwestycje ogétem Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Czechy 299 28,2 27,0 28,0 2,3 6,0 10,5 89
Estonia 27,7 299 24,7 26,0 54 104 54 7,0
Litwa 22,6 24,0 22,0 18,8 35 83 4,5 33
totwa 16,9 24,7 23,0 24,2 84 53 52 53
Polska 224 24,1 244 23,7 31 3,7 4,3 55
Stowadja 33,6 35,7 293 25,7 b.d. b.d. b.d. 10,5
Stowenia 23,1 24,1 264 25,6 b.d. b.d. b.d. b.d.
\ngry 22,2 236 239 229 b.d. b.d. 42 34 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na ksztattowanie sie salda wymiany handlowej z zagranicg krajow NMS8, oprdcz ich nabierajagcego na znaczeniu uczestnictwa w mie-
dzynarodowym podziale pracy i dos¢ sztywnego popytu na dobra wymienne niewytwarzane lokalnie, wptyw wywiera¢ mogto tez
ksztattowanie sie realnego kursu walutowego, okreslajgcego wzgledna konkurencyjnos¢ miedzynarodowa wytwarzanych przez te
kraje débr eksportowych.

Powszechna tendencja bytfa realna aprecjacja, zachodzaca generalnie niezaleznie od ksztattowania sie kurséw nominalnych (por. wy-
kres 1.20), a zatem nawet w krajach, ktérych waluty nominalnie ostabiaty sie, jak Polska, Wegry czy Stowenia. Swiadczy to o tym, ze prze-
cietnie wyzsza inflacja w NMS8 (por. wykres 1.31) niz w paristwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie przektadata sie w petni
na deprecjacje kursu nominalnego.?? Czynniki wptywajace na ewolucje nominalnych kurséw walutowych krajéw regionu omawiamy
w dalszej czesci tekstu, poswieconej polityce monetarnej, natomiast w tym miejscu przedmiot zainteresowania stanowi kurs realny.

?W latach 1996-1997 udziat w PKB deficytu na rachunku biezacych zmniejszyt sie jedynie na Wegrzech i Stowacji, a w latach 1997-1998 wytacznie w Czechach i Estonii.

0 Przyktadowo w Polsce, w 1996 roku import wzrést o 33,8 procent w poréwnaniu do roku ubiegtego, podczas gdy eksport jedynie o 6,7 procent i w efekcie eksport netto w 1996 roku po
raz pierwszy od 1991 stat sie ujemny. Problem nierdwnowagi rachunku obrotow biezacych najwczesniej wystapit na Wegrzech, gdzie w roku 1995 wprowadzono tzw. Plan Stabilizacyjny,
w postaci dziatar polityki fiskalnej oraz monetarnej w celu ograniczenia ryzyka wystapienia kryzysu finansowego.

2! Eurostat nie podaje informacji na temat FDI na Wegrzech przed rokiem 1999, jednak zgodnie z danymi OECD, zakumulowany zasob bezposrednich inwestycji zagranicznych per capita na
Wegrzech przewyzszat w roku 1999 dwukrotnie analogiczna wielkos¢ w Czechach i dziewieciokrotnie w Polsce (OECD, 1999).
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Wykres 1.20.
Efektywny realny (lewy panel) i nominalny (prawy panel) kurs walutowy krajéow NMS8 w latach 1996-1999 (1. kw. 1996=100)
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Uwagi: Kurs realny deflowany CPI. Kurs efektywny jest srednig wazong kurséw wzgledem 34 gtownych partneréw handlowych kazdego kraju. Kurs
obliczono metoda europejska, czyli wzrost indeksu oznacza deprecjacje, a spadek aprecjacje.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

-

Ramka 1.4. Przyczyny zmian realnego kursu walutowego N

Realny kurs walutowy definiowany jest jako:

gdzie A jest kursem realnym, e nominalnym kursem walutowym obliczanym metodg europejska, p,* poziomem cen za granicg, nato-
miast p,~ poziomem cen w kraju, w momencie t. Zmienne wyrazone sg w logarytmach. Indeks cen nominalnych mozna wyrazi¢ jako
Srednig wazong cen débr wymiennych p'i niewymiennych p", mianowicie:

S
/lt =e¢+p —Pp
Realny kurs walutowy mozna wiec zdekomponowac nastepujaco:

p=ap) +(1-a)p!

Pierwszy sktadnik powyzszej sumy wyraza cene wzgledna débr wymiennych w kraju i zagranica, natomiast drugi — wzgledng cene
doébr niewymiennych w kraju i zagranica wyrazona w jednostkach débr wymiennych produkowanych w kraju. Zmiany realnego kursu
walutowego, w szczegolnosci jego aprecjacja tzn. spadek A, moga zatem wynikac¢ ze zmian cen wzglednych dobr wymiennych (czyli
aprecjacji kursu nominalnego lub szybszego wzrostu cen débr wymiennych w kraju niz za granica), badz ze zmiany wzglednej ceny
doébr niewymiennych w kraju i za granica (konwergencji poziomu cen débr niewymiennych w kraju do poziomu ich cen za granica).

Jezeli zachodzi tzw. prawo jednej ceny (mdwiace, ze ceny dobr podlegajacych wymianie miedzynarodowej wyrazone w tej samej
walucie sg réwne), pierwszy sktadnik sumy réwny bedzie zeru i staty w czasie. W praktyce prawo jednej ceny nie jest jednak spetnione,
gdyz wymienne dobra krajowe i zagraniczne nie sa doskonatymi substytutami, a w handlu miedzynarodowym wystepuja bariery.
W konsekwencji, ceny wzgledne doébr wymiennych takze moga sie zmienia¢ np. jesli produktywnosc¢ ich wytwarzania rosnie szybciej

w kraju niz za granicg /1, =[e, —P,T +P,T ]+[—0!(p,N —p,T)+05 (p,N —P,T N

Z kolei zmiany cen wzglednych débr niewymiennych moga by¢ wywotane szybszym wzrostem produktywnosci w krajowym sektorze
produkcji débr wymiennych. Szybki wzrost produktywnosci pocigga za sobg wzrost wynagrodzen realnych w sektorze débr wymien-
nych, przektadajacy sie na zwiekszenie cen débr niewymiennych z jednej strony ze wzgledu na czynniki popytowe, z drugiej zmiany
nominalnych wynagrodzen takze w sektorze débr niewymiennych. Zjawisko to znane jest jako efekt Balassy-Samuelsona.

\ /

2 Do roku 1999 w zaden z krajow NMS8 nie przyjat rezymu ptynnego kursu nominalnego, obowiazywaty rézne formy kurséw sterowanych (por. Ramka 1.6). Oznacza to, ze nominalna de-
precjacja walut polskiej czy wegierskiej wynikata z takiej wiasnie polityki bankdw centralnych tych krajow, podobnie jak aprecjacja (do roku 1997) efektywnego kursu nominalnego korony
czeskiej odzwierciedlata usztywnienie kursu wzgledem marki niemieckiej, a aprecjacja waluty litewskiej — przyjecie izby walutowej.
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Aprecjacja realnego kursu walutowego moze by¢ zwigzana albo ze wzmocnieniem sie realnego kursu walutowego ograniczonego do
dobr podlegajacych wymianie miedzynarodowej (a wiec ze wzglednym spadkiem konkurencyjnosci eksportu) bgdz tez ze zmianami
ceny wzglednej miedzy dobrami podlegajacymi a niepodlegajacymi wymianie w kraju i zagranica (por. Ramka 1.4). W obu wypadkach,
prawdopodobng przyczyng wzmacniania sie kursu realnego byfa konwergencja produktywnosci miedzy NMS8 a EU15 (por. wykres
1.15). Mozna zasadnie przypuszczad, ze wzrost produktywnosci szybciej zachodzit w sektorze débr wymiennych niz niewymiennych,
obnizajac wzgledny koszt wytwarzania débr wymiennych i prowadzac do aprecjacji realnej.® Jednoczes$nie rosngca produktywnosc¢
pracy przektadata sie (cho¢ nie w petni adekwatnie) na wzrost wynagrodzen realnych, a co za tym idzie, na zmiane cen wzglednych
miedzy dobrami podlegajgcymi i niepodlegajgcymi wymianie miedzynarodowej2* W konsekwencgji, realny kurs walutowy ulegat stop-
niowej aprecjacji.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze uzywajac jako miary produktywnosci realnego produktu przypadajgcego na zatrudnionego, mozna wniosko-
wac, ze w latach 1996-1999 aprecjacja realna przewyzszata dynamike produktywnosci jedynie w Czechach,” na Litwie i totwie,® a w
pozostatych krajach regionu produktywnos¢ pracy wzrastata szybciej niz nastepowat wzrost cen wzglednych débr krajowych wobec
dobr zagranicznych, zatem ich konkurencyjno$¢ miedzynarodowa de facto sie poprawiata. Wniosek ten zachowuje waznos¢ zaréwno
dla kursu realnego deflowanego wskaznikiem cen konsumpcyjnych, jak i jednostkowym kosztem pracy. Oznacza to, ze rownoczesnie
ze wzrostem produktywnosci nastepowat wzgledny spadek realnego, z punktu widzenia zagranicy, kosztu pracy w tych krajach, gdyz
wzrost produktywnosci pracy przewyzszat aprecjacje realng, ponadto przy obnizajacej sie cenie wzglednej produktu tych gospodarek.?”
Oba aspekty wskazujg na generalnie poprawiajaca sie atrakcyjnosc¢ inwestycyjng panstw regionu. Mozna wiec sgdzi¢, ze dla ksztattowa-
nia sie salda wymiany handlowej z zagranica wazniejsza niz tendencje kurséw realnych byta struktura obu strumieni handlowych pod
katem przetworzenia, kapitatochtonnosci i zaawansowania technologicznego produktéw sktadajgcych sie na import i eksport.

Produktywnos¢ pracy rosta w krajach regionu w sposéb powszechny, a negatywna zaleznos¢ miedzy wyjsciowym poziomem pro-
duktywnosci pracy a dynamika jej wzrostu (por. wykres 1.16) byta zachowana réwniez w latach 1996-1999. W odniesieniu do popytu
na prace, a takze potencjalnego wystepowania presji aprecjacyjnej (por Ramka 1.4), istotna jest jednak ewolucja relacji miedzy pro-
duktywnoscig pracy i wynagrodzeniami realnymi, okreslajaca zmiany realnego jednostkowego kosztu pracy w gospodarce. Co prawda
w okresie szybkiego wzrostu lat 1996-1999 wynagrodzenia realne rosty szybciej niz produktywnos¢ pracy w kilku krajach (por. wykres
1.21), co mozna tlumaczy¢ niekonkurencyjnym charakterem negocjacji ptacowych (por. Lindbeck, Snower, 2002) w pewnych sektorach
gospodarki (szczegdlnie w sektorze publicznym i branzach o wysokim uzwigzkowieniu), niemniej jednak z punktu widzenia zagranicy
nie miafo to duzego znaczenia. Aprecjacja realna byfa generalnie nizsza od wzrostu produktywnosci ogotem, a wiec tym bardziej od
wzrostu produktywnosci w sektorze débr wymiennych, w ktérych skupiajg sie inwestycje zagraniczne.

Wykres 1.21.
Wzrost produktywnosci pracy wzgledem wzrostu wynagrodzen realnych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Uwagi: Produktywnos¢ pracy — PKB na pracujacego w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (dane GGDQ).
Wynagrodzenia realne — przecietne wynagrodzenie nominalne skorygowane deflatorem PKB (dane Eurostat).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GGDC i Eurostat.

3 Przyktadowo, Jazbec (2002) szacuje, ze w okresie 1993-2001 w przypadku Stowenii wzrost réznicy produktywnosci pracy w przemysle (bedacy przyblizeniem wzrostu produktywnosci
w sektorze dobr wymiennych) i ustugach (stanowigcych gros débr niewymiennych) o 1 procent pociagat za soba aprecjacje realnego kursu o 1,5 procenta.

# Egert et al. (2003) trendem wzrostu cen débr wymiennych wyjasniajg istotng cze$¢ aprecjacji realnej w krajach transformujacych sie w latach 1995-2000.

W Czechach aprecjacja realna przewyzszata wzrost produktywnosci nawet w nastepstwie kryzysu walutowego implikujgcego nominalna deprecjacje. Wynika to z faktu, ze w momencie
wystapienia kryzysu spadek produktu byt relatywnie silniejszy niz redukcja zatrudnienia, wiec produktywnosc pracy wrecz obnizyta sie w roku 1997.

% Gwattowna aprecjacja w przypadku tych dwoch krajéw battyckich wystapita rownoczesnie z kryzysem rosyjskim i wigze sie z poprawg terms-of-trade w stosunku do Rosji, podstawowego
partnera handlowego tych panstw.

%7 Jedynie na Wegrzech dynamika produktywnosci w latach 1996-1999 byfa praktycznie identyczna jak dynamika realnego kursu deflowanego jednostkowym kosztem pracy, wskazujac na
relatywng stabilno$¢ realnego kosztu pracy na Wegrzech z punktu widzenia zagranicy, przy wzglednie obnizajacej sie cenie wzglednej produktu gospodarki wegierskiej.
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Stopniowe otwieranie na wymiane miedzynarodowa sprawito, ze w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych gospodarki Europy Srod-
kowo-Wschodniej odznaczaty sie stosunkowo duzg wrazliwoscig na zmiany popytu zewnetrznego. Rdwnoczesnie struktura wymiany
handlowej pod katem stopnia przetworzenia dobr oraz kierunkéw eksportu sprawiata, ze w obliczu zatamania popytu zewnetrznego
mozliwos¢ przesuniecia podazy eksportowanych débr na rynki krajowe byfa ograniczona ze wzgledu na znikomg substytucyjnos¢
débr eksportowanych i importowanych. Czynniki te stwarzaty warunki, w ktérych spadek popytu zewnetrznego mogt przerodzic sie
w realny negatywny szok popytowy. Takim zaburzeniem okazat sie by¢ kryzys finansowy w Ros;ji,® w wyniku ktérego doszto do ogra-
niczenia handlu zagranicznego, zwtaszcza krajow sgsiadujgcych ze Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw.

Tabela 1.8.

Saldo na rachunku obrotéw biezacych (jako procent PKB) krajow NMS8 w latach 1995-2000

K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
1995 -2,5 -4,2 -9,5 -0,3 0,6 2,0 -04 -34
1996 -6,7 -8,6 -8,9 -50 -2,1 -10 03 -39
1997 -6,3 -114 99 -5,6 -3,7 -9,2 03 -4.4
1998 -2,1 -8,6 -11,6 9,8 -4,0 -9,5 -0,6 =71
1999 -2,5 5.3 -10,9 9,1 -74 -5,6 -3,2 -7,8
QOOO -49 54 -59 -4,7 -5,8 -34 -2,8 -8,5 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006

Na skutek tego zaburzenia, utrzymujacy sie od 1996 roku szybki wzrost gospodarczy ulegt zahamowaniu w potowie roku 1998, uste-
pujac miejsca, trwajacemu w poszczegodlnych krajach od dwodch do szesciu kwartatow, okresowi spadku dynamiki aktywnosci gospo-
darczej. Wptyw szoku byt szczegdlnie silny i najpredzej zauwazalny w krajach battyckich, gdzie w roku 1999 tempo wzrostu produktu
obnizyto sie o okoto 5 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku wczesniejszego, a stosunkowo najstabszy w Czechach,” na
Wegrzech oraz Stowenii. W Polsce bezposrednie skutki byty umiarkowane, tempo wzrostu produktu pozostato relatywnie wysokie
(rzedu 4 procent rocznie), a okres spowolnienia trwat jedynie trzy kwartaty. Zréznicowana wrazliwo$¢ krajow regionu na szok rosyjski
zobrazowana jest przez zmiany na rachunku obrotow biezacych (por. tabela 1.8) — kraje baftyckie odnotowaty pogorszenie salda wy-
miany handlowej juz w roku 1998, podczas gdy w Polsce efekt ten pojawit sie z pewnym opdznieniem.

Transmisja skutkdw kryzysu finansowego w danym kraju na inne gospodarki przebiega¢ moze dwoma gtéwnymi kanatami — przez
miedzynarodowa wymiane handlowa oraz kanat finansowy. Kanat finansowy, polegajacy na wystapieniu presji dewaluacyjnej w sto-
sunku do walut innych krajow, dotknietych odptywem kapitatu w nastepstwie kryzysu finansowego, okazat sie by¢ mato znaczacy.
W odniesieniu do wymiany miedzynarodowej, efekty kryzysu widoczne byly juz w trzecim i czwartym kwartale roku 1998, przede
wszystkim w krajach battyckich, ktérych znaczna czes¢ eksportu kierowana byfa do Rosji. W 1999 roku udziat Rosji w eksporcie krajow
battyckich zmniejszyt sie przecietnie o jedng trzecig w poréwnaniu do stanu sprzed kryzysu.

W przypadku pozostatych krajow NMS8 skala ta byta odpowiednio mniejsza (por. wykres 1.22), zaréwno ze wzgledu na mniejszy wyj-
sciowy poziom integracji handlowej z Rosja (eksport Czech do Rosji siegat 3,4 procent PKB, za$ Polski 8,4 procent), jak i gtebokosci
zatamania w handlu zagranicznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze, w przeciwienstwie do pozostatych krajéw z omawianej grupy zarow-
no Polska jak i Stowacja byty silnie zwigzane wymiang handlowa z Ukraing i Biatorusiag (odpowiednio 6 i 10 procentowy taczny udziat
w catkowitym eksporcie w latach 1997-1998), ktore to kraje, jako zintegrowane z gospodarka rosyjska, odegraty role dodatkowego
kanatu transmisji zaburzenia popytowego. Dodatkowo, istotng role w przypadku Polski odgrywat handel przygraniczny, ktérego bilans
pogorszyt sie istotnie w wyniku kryzysu (Becke, Fidrmuc, 2000). Z tego tez wzgledu efekt rozlewania sie szoku mégt by¢ dla Polski
(i Stowadji) silniejszy niz w przypadku Czech i Wegier.

Skutki kryzysu rosyjskiego w drugiej potowie 1998 r. zostaty wzmocnione przejsciowym spadkiem popytu importowego krajéw Europy
Zachodniej, zwtaszcza ze strony Niemiec, bedacych gtéwnym partnerem handlowym np. Polski, Czech czy Stowenii (por. wykres 1.22).
Ponowny wzrost popytu ze strony krajéw UE15 w roku 1999 byt natomiast waznym czynnikiem pobudzajacym gospodarki Europy
Srodkowo-Wschodniej i pozwolit na kontynuacje wzrostu znaczenia paristw Unii jako partneréw handlowych krajéw NMS8. Niemniej
jednak, w 1999 roku dynamika PKB byta w rozpatrywanej grupie krajéw srednio o 2 punkty procentowe nizsza w stosunku do roku
poprzedniego.

2 Kryzys rosyjski spowodowany byt rosngcym zadtuzeniem zagranicznym Rosji (zarowno sektora publicznego jak i prywatnego), co przy statym kursie doprowadzito do skokowej dewaluacji
rubla i ogtoszenia czesciowej niewyptacalnosci przez wiadze Federacji oraz do zwigkszenia zadtuzenia firm i kryzysu bankowego. Wynikajacy stad spadek dochodéw do dyspozycji ludnosci
wraz z pogorszeniem terms-of-trade przetozyt sie na istotny spadek popytu na dobra importowane.

W latach 1997-1998 tempo wzrostu produktu w Czechach byto ujemne, gdyz kraj ten odczuwat skutki kryzysu walutowego. W 1999 roku Czechy po raz pierwszy od dwoch lat zanotowaty
wzrost produktu rzedu 1,2 procent.
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Wykres 1.22.
Dynamika eksportu krajow NMS8 do Rosji, Niemiec i UE (1kw1996=100) w latach 1996-1998
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie odsezonowanych danych IMF.

Szok rosyjski doprowadzit zatem do istotnych zmian w strukturze wymiany handlowej krajéw regionu. O ile jednak w okresie 1996-
-1998 kontrybucja eksportu netto do wzrostu produktu byfa przecietnie ujemna, to w latach 1999-2000 wnidst on juz wktad dodat-
ni rzedu 1,5 punktu procentowego. Wynikato to ze zmiany struktury dobr eksportowanych oraz kierunkéw eksportu krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. We wszystkich paristwach regionu dotknietych kryzysem nastapito przesuniecie strumienia eksportu do UE15,
zwtaszcza do Niemiec (w przypadku Polski, Czech i Stowadji) lub Finlandii i Szwedji (w przypadku Estonii). Reperkusja kryzysu rosyjskie-
go byt w roku 1999 spadek popytu wewnetrznego w krajach battyckich, w tym zwitaszcza inwestycji. Stato sie tak przede wszystkim
ze wzgledu na znaczne (cho¢ przejsciowe) pogorszenie sie sytuacji na ich rynkach pracy i rownolegte zmniejszenie sie dochodu do
dyspozycji ludnosci tych panstw. Jak ilustruje wykres 1.18, skutki kryzysu dla krajow battyckich w kategoriach dynamiki produktu byty
silne, ale krotkotrwate — juz w roku 2000 powrdcity one na Sciezke szybkiego wzrostu, do ktérego przyczyniaty sie w podobnej mierze
popyt krajowy i zagraniczny (por. wykres 1.23).
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Odmiennie ksztattowata sie koniunktura gospodarcza Wegier i Stowenii, ktére to kraje ze wzgledu na nikte (bezposrednie i posrednie)
powigzania gospodarcze z Rosjg nie doswiadczyly w roku 1998 negatywnego szoku popytowego.*® Na Wegrzech Srednie tempo wzro-
stu gospodarczego od roku 1997 do 2001 przekraczato 4 procent rocznie, gtdwnie za sprawa szybkiej dynamiki popytu wewnetrznego.
Stowenia natomiast niezmiennie rozwijata sie dos¢ szybko juz od roku 1994 — poczatkowo w oparciu o eksport,*' a od roku 1997 — kon-
sumpcje krajowa i inwestycje, w tym rzadowe. Wyraznie ujemna kontrybucja eksportu netto do wzrostu produktu Stowenii w roku
1999 wynikata ze spadku popytu ze strony krajow UE, ktéry jednak okazat sie przejsciowy, bowiem juz w roku 2000 popyt zagraniczny
byt gtéwnym zrédtem dodatniej dynamiki produktu tego kraju.*?

Wykres 1.23.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 1999 (lewy panel) i 2000 (prawy panel)
12 12 4
8 4 8
4 4
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mm Konsumpcja = |nwestycje = Eksport netto Zapasy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, OECD i ESoE.

Kryzys rosyjski zainicjowat znaczne zmiany na rynkach pracy wiekszosci krajow NMS8. W latach 1998-2000 wskaznik zatrudnienia obni-
7yt sie o okoto 3-4 punkty procentowe w tych panstwach regionu, ktérych posrednia lub bezposrednia integracja z rynkiem rosyjskim
byfa szczegdlnie wysoka (por. Bukowski et al. 2005 oraz wykres 1.10). W poréwnywalnej skali wzrosto bezrobocie,* a w krajach battyc-
kich obnizyta sie takze aktywno$¢ zawodowa. Szok, transmitujacy sie przede wszystkim przez kanat wymiany handlowej, dotknat wiec
szczegolnie silnie rynki pracy sasiadow Rosji, Ukrainy i Biatorusi: krajow battyckich, Stowacji i Polski. Jak zauwazylismy, znaczenie miato
w tym wypadku nie tylko samo zatamanie dynamiki popytu zagregowanego, a co za tym idzie takze dynamiki wzrostu PKB, lecz row-
niez wymuszona kryzysem koniecznos¢ zmiany struktury oraz kierunkéw eksportu, a wiec i profilu produkcji wielu gatezi gospodarki.
Jak dyskutujemy to szerzej w dalszej czesci rozdziatu poswieconej okresowi po roku 2000, dostosowanie to byto szczegdlnie silne
w przypadku Polski, ktéra nie tylko zostata dotknieta zalamaniem eksportu do Rosji w roku 1998, lecz takze doswiadczyta trwajacego
kilka lat spadku rentownosci kapitatu i obnizenia dynamiki catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji.

Kryzys rosyjski nie miat wptywu na rynki pracy tych krajow, ktérych integracja handlowa z panstwami WNP byta niewielka, jak Wegry
i Stfowenia, ktore wrecz przezywaty w latach 1998-2000 okres wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia (w obu wypadkach o okoto
2 punkty procentowe — por. wykresy .10i1.11). Z kolei w Czechach oddziatywanie kryzysu rosyjskiego na rynku pracy byto stosunkowo
mate, gdyz kraj ten juz w tym czasie zwigzany byt handlowo z Unig Europejska silniej niz Polska, Stowacja czy kraje battyckie, bedac tym
samym narazony jedynie na ograniczone efekty rozlewania, za posrednictwem obnizenia sie koniunktury w gospodarce stowackiej.
Jednoczesnie jednak, w latach 1998-1999 Czechy nadal odczuwaty skutki wiasnego kryzysu finansowego, wymuszajace na przed-
siebiorstwach gfebokie dostosowania po stronie popytu na prace, w efekcie czego takze w tym kraju spadto zatrudnienie i wzrosto
bezrobocie, cho¢ w wyraZnie mniejszej skali niz w Polsce czy na Stowadji.

* Jak wskazuje wykres 1.22, cho¢ wymiana handlowa Wegier z Rosja rozwijata sie do roku 1998, to jednak w poréwnaniu z handlem z krajami UE, w tym gtéwnie z Niemcami absorbujacymi
potowe wegierskiego eksportu, miafa znikome znaczenie.

31 Kierujacego sie zwtaszcza do Europy Zachodniej - juz w 1995 roku do Niemiec, najwiekszego partnera handlowego Stowenii, trafiato 30 procent eksportu, a popyt krajow OECD skfadat
sie na 80 procent eksportu tego kraju.

# Stowenia cechowata sie najlepszym saldem na rachunku obrotéw biezacych sposrdd rozwazanych krajow, a deficyt na nim pojawit sie jedynie w latach 1999-2001 (por. tabela 1.8).

# Za wyjatkiem totwy, gdzie sytuacja na rynku pracy jeszcze przed kryzysem rosyjskim byta gorsza niz w pozostatych krajach, szczegdlnie pod katem stopy bezrobocia, i ktdra w wiekszej
mierze absorbowata szok na rynku pracy obnizeniem aktywnosci zawodowej.
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2.2.2 Polityka fiskalna przed rokiem 2000

Polityka fiskalna panstw NMS8 w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych przewaznie nastawiona byta na utrzymywanie stabilnego po-
ziomu deficytu budzetowego w relacji do produktu w srednim okresie.** Byto to tatwiejsze miedzy innymi dzieki osigganym wowczas
wplywom z prywatyzacji. Taka strategie stosowano na przyktad w Polsce, Czechach, Estonii i na totwie. Rownoczesnie, do roku 2000
panstwa regionu staraty sie zmniejsza¢ udziat sektora finanséw publicznych w PKB, przede wszystkim poprzez redukcje konsumpdji
i (w mniejszym stopniu) inwestycji publicznych. Generalnie rzecz biorac mozna powiedzie¢, ze w drugiej potowie lat dziewiecdziesia-
tych kraje regionu cechowaty sie zblizonym udziatem wydatkéw publicznych w produkcie, jednak przy réznych rozmiarach konsump-
¢ji zbiorowej i wydatkdw socjalnych — Polska, Czechy i Wegry przeznaczaty na transfery spoteczne wyraznie wieksza czes¢ produktu niz
kraje battyckie i Stowacja, rownowazac to wéwczas wzglednie nizszymi wydatkami na konsumpcje publiczng (por. wykres 1.28-1.30). Po
roku 2000 udziat sektora publicznego w produkcie Czech, Polski, Stowenii i Wegier wzrdst do okoto 45 procent PKB, natomiast w krajach
battyckich i na Stowacji spadek udziatu wydatkow panstwa w produkcie byt kontynuowany do osiggniecia przecietnego poziomu 35
procent w roku 2005 (por. wykres 1.25).

Ksztattowanie sie deficytéw finanséw publicznych krajow NMS8 w latach 1996-2005, w zestawieniu z wahaniami cyklicznymi produktu
w tym okresie, wskazuje na trzy zjawiska wystepujace w tym czasie w obszarze polityki sterowania popytem. Po pierwsze, w czesci
krajow (w Polsce, Czechach oraz na Wegrzech) widac¢ wyrazng tendencje do utrzymywania mniej wiecej statych rozmiaréw catkowite-
go deficytu w Srednim okresie, przy odchyleniach wywotanych przede wszystkim fluktuacjami wydatkow budzetowych.* Po drugie,
w pozostatych panstwach (w krajach battyckich, na Stowacji), po okresie silnych wahan z lat 1997-2000, zaznaczyta sie wyrazna tenden-
cja do stopniowej redukgji deficytu catkowitego, az do osiggniecia nadwyzki pierwotnej (por. wykres 1.24). Po trzecie, choc¢ w wiekszosci
krajow (z wyjatkiem Wegier) mozna byto zaobserwowac niewielkie antycykliczne oscylacje deficytu catkowitego i pierwotnego, tzn.
deficyt generalnie rzecz biorgc wzrastat w okresach przecietnie nizszego wzrostu i malat, gdy gospodarka wkraczata w faze boomu, to
jednak mozna zasadnie przypuszczad, ze za znaczng czes¢ tych wahan odpowiadato dziatanie automatycznych stabilizatoréw. Zatem
sam fakt, ze deficyty ksztattowaty sie (z pewnymi wyjgtkami) przeciwnie do fluktuacji produktu nie $wiadczy o prowadzeniu przez rzady
tych panstw antycyklicznej polityki sterowania popytem. W istocie, wydaje sie, ze tylko Estonia prowadzita polityke $cisle antycykliczng,
polegajacg na zwiekszaniu deficytu pierwotnego w okresach recesji i jego redukcji w czasie boomu gospodarczego, przy utrzymywa-
niu zrbwnowazonego budzetu w $rednim okresie. Inne kraje battyckie stopniowo dazyty do modelu estoriskiego, lecz dopiero pod
sam koniec analizowanego okresu zdotaty osiggna¢ stan réwnowagi. Pozostate kraje utrzymywaty generalnie rzecz biorac przewage
wydatkéw publicznych nad dochodami na statym poziomie, dopuszczajac do jej wahan zgodnych ze zmianami w koniunkturze go-
spodarczej i jedynie sporadycznie doprowadzajgc do wyrazniejszych konsolidacji lub ekspansji fiskalnych (por. wykres 1.40).

4 N

Ramka I.5. Polityka fiskalna i impulsy fiskalne - definicje i pomiar

Za przejaw ekspansywnej polityki fiskalnej/ekspansji fiskalnej tradycyjnie uwaza sie jednorazowe zwiekszenie rozmiaréow deficytu
sektora finanséw publicznych wywotane decyzja rzadu o obnizeniu opodatkowania lub wzrodcie wydatkéw publicznych. Jesli dziata-
nia rzadu polegaja na zmniejszeniu deficytu w wyniku podniesienia opodatkowania lub obnizenia wydatkéw mowi sie, ze polityka jest
restryktywna lub, Zze rzad prowadzi kontrakcje fiskalna.

Najbardziej wiasciwa w tym celu charakterystyka sytuacji fiskalnej jest deficyt pierwotny tj. deficyt pomniejszony o koszty obstugi
dtugu publicznego. Koszty odsetkowe nie sg bowiem bezposrednio zwigzane ani z faza cyklu koniunkturalnego ani z kierunkiem
dyskrecjonalnych zmian w polityce fiskalnej, nie moga wiec decydowac o stopniu jej restryktywnosci.

Poniewaz polityka fiskalna z definicji ma charakter dyskrecjonalny, to oceniajac stopien jej ekspansywnosci uwzglednia sie takze
wptyw, jaki na dochody i wydatki publiczne wywierajg wahania koniunktury, rozktadajac catkowity deficyt na dwie sktadowe. Pierwsza
jest pierwotny deficyt cykliczny, wynikajacy z faktu, ze pewne kategorie dochoddéw (np. podatki posrednie) zachowuja sie w sposob
procykliczny, a pewne kategorie wydatkéw (np. zwigzane z bezrobociem) — w sposéb antycykliczny. Z tego wzgledu powinien on co
do zasady by¢ pomijany przy identyfikacji impulséw fiskalnych. Pozostata cze$¢ deficytu pierwotnego — tzw. pierwotny deficyt struk-
turalny - obrazuje trwate niezbilansowanie dochodéw i wydatkow wystepujace zaréwno w fazie recesji, jak i boomu gospodarczego
i jest znacznie lepsza podstawg pomiaru ekspansywnosci polityki fiskalnej.

* Dane na temat deficytu budzetowego w poszczegolnych krajach nie sq w petni poréwnywalne ze wzgledu na rézne metodologie ich obliczania. Najbardziej wiarygodne z makroeko-
nomicznego punktu widzenia s3 metodologie ESA95 uzywana przez Eurostat i zblizona do niej jest metodologia OECD, ktére ujmujg najszersze kategorie dochoddw i wydatkow sektora
finansow publicznych. Jednak takie kraje, jak np. Czechy, Stowacja czy Wegry uzywaty do poczatku obecnej dekady metodologii GFS Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéra pro-
wadzi do nizszych poziomdw deficytu. Kolejng wazna réznica miedzy nimi jest sposob ksiegowania w czasie: dla ESA95 jest to moment powstania zobowigzania badz naleznosci (metoda
memoriatowa), dla GFS — moment przeptywu finansowego (metoda kasowa). W rezultacie zgromadzenie jednolitych metodologicznie i poréwnywalnych danych za okres 1996-2005 jest
bardzo utrudnione.

W grupie tej wyréznia sie Stowenia, gdzie w latach 1996- 2000 prowadzono polityke zréwnowazonego budzetu, a deficyt nie przekroczyt wielkosci 1,4 procent PKB (Mrak, Stanovnik, Stiblar,
2004). Eurostat nie dysponuje dla Stowenii danymi za ten okres, wiec trudno oceni¢ spéjnos¢ metodologii uzywanej przez lokalne instytucje z ta Eurostatu, na podstawie ktorej analizowana
jest polityka fiskalna pozostatych krajéw.
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Dla precyzyjnego wskazania impulséw fiskalnych nalezatoby oprze¢ sie na pierwotnym deficycie strukturalnym (por. Ramka 1.5),% naj-
bardziej wiasciwym dla oceny rozmiaru dyskrecjonalnych posuniec¢ w polityce fiskalnej, poniewaz z tego wskaznika bilansu finanséw
publicznych wyeliminowany jest wptyw automatycznych stabilizatorow. Niestety ograniczona dostepnos¢ danych na temat deficytu
strukturalnego w panstwach NMS8* nie pozwala na tak jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii. Mozna przypuszczac, ze w tych
krajach, w ktérych rozmiary catkowitego deficytu byly stosunkowo wysokie (Polska, Czechy, Wegry),*® mozliwosci prowadzenia dyskre-
cjonalnej antycyklicznej polityki fiskalnej w reakcji na negatywne szoki dotykajace gospodarke byta generalnie rzecz biorgc mniejsze.
Dobrg ilustracje stanowi reakcja polityki fiskalnej w Czechach na kryzys w roku 1997. Deficyt pierwotny w okresie szybkiego wzrostu
poprzedzajgcego kryzys byt znaczny i cho¢ wzrdst w roku 1998, to jednak zmiana deficytu odzwierciedlata przede wszystkim spadek
dochodéw. Zwiekszenie transferéw w odpowiedzi na spadek dochoddw gospodarstw domowych sfinansowany zostato obnizkg wy-
datkéw na wynagrodzenia i inwestycje publiczne (por. wykres 1.28-1.30), a konsumpcja publiczna w ujeciu realnym wrecz spadtfa (OECD,
2000cz). Mozna sadzi¢, ze w Czechach wzrost wydatkdw transferowych i spadek dochodéw z powodu pogorszenia koniunktury musiat
by¢ rownowazony redukcja pozostatych wydatkéw, wobec wzrostu trudnosci ze sfinansowaniem potrzeb pozyczkowych rzgdu w sy-
tuacji kryzysu finansowego.

~

Ramka 1.6. Polityka fiskalna i impulsy fiskalne - wplyw na gospodarke i rynek pracy

Dla wptywu polityki fiskalnej na gospodarke i rynek pracy znaczenie ma struktura impulsu fiskalnego, tzn. sktadajace sie na niego
rodzaje wydatkéw i/lub sposéb jego finansowania —zwiekszenie wydatkdw moze wigzac sie z obnizeniem innej ich kategorii, wzro-
stem deficytu badZ opodatkowania. Ekonomia keynesowska, uwypuklajaca role popytu zagregowanego dla ksztattowania produktu,
wskazuje na pozytywny dla niego wptyw wszelkich impulsow fiskalnych, zaréwno wzrostu wydatkéw, jak i obnizki podatkdw. Wspot-
czesna makroekonomia nie daje jednak tak jednostronnych odpowiedzi, gdyz uwzglednia sie w niej kanaty transmisji polityki fiskalnej.
Podstawowym z nich sg dochody gospodarstw domowych i zwigzane z nimi efekty substytucyjny oraz dochodowy podazy pracy.
Efekt substytucyjny oddziatuje na rzecz dodatniej elastycznosci podazy pracy wzgledem wynagrodzen i oznacza, ze wraz z ich wzro-
stem gospodarstwa domowe zwiekszajg podaz pracy kosztem czasu wolnego. Efekt dochodowy natomiast sprawia, ze w obliczu
wzrostu oczekiwanego dochodu permanentnego ludzie pracujg mniej, gdyz moga utrzymac dotychczasowy poziom konsumpcji
mniejszym naktadem pracy. Obnizenie dochodu permanentnego moze wynikac ze spadku stawki wynagrodzenia, lecz takze ze spad-
ku dochoddw z innych niz praca zrodet, zwtaszcza transferéw. Poniewaz te stanowig wazng sktadowa wydatkéw publicznych, impulsy
fiskalne moga oddziatywac na podaz pracy w rézny sposéb w zaleznosci od konstytuujacych je wydatkédw. Kolejnym mechanizmem
transmisji sg inwestycje, ktére generalnie pozytywnie reagujg na wzrost podazy pracy a ujemnie na jej spadek, przy czym znaczenie
maja tutaj takze ewentualne zmiany w opodatkowaniu przedsiebiorstw. Reakcje zmiennych makroekonomicznych (produktu, inwe-
stycji, konsumpcji, zatrudnienia) na dane dostosowanie w polityce fiskalnej wyrazajg tzw. mnozniki fiskalne.

Rozwazajac wptyw polityki fiskalnej na rynek pracy i aktywnos¢ gospodarcza rozrézni¢ nalezy miedzy dtugim a krotkim okresem.
W dtugim okresie spetnione jest ograniczenie budzetowe rzadu, wiec dostosowania w polityce fiskalnej musza mie¢ charakter prze-
sunie¢ miedzy kategoriami wydatkow przy niezmienionej ich facznej wielkosci, badz tez zmian wydatkéw ogdtem przy analogicznym
wzroscie/spadku opodatkowania. W takim horyzoncie czasowym w petni ujawnia sie znaczenie mechanizmoéw transmisji. Jak poka-
zuja Bukowski et al. (2006a), finansowanie wzrostu transferéw zaréwno wyzszymi podatkami jak i obnizeniem konsumpcji badz inwe-
stycji publicznych ma jednoznacznie negatywny wptyw na gospodarke, prowadzac do spadku poziomdw konsumpcji, inwestycji,
produktu i zatrudnienia. Z kolei obnizenie transferéw spotecznych pocigga za soba wzrost podazy pracy w wyniku dziatania silnego
efektu dochodowowego, co z kolei zwieksza produktywnos¢ kapitatu i wywotuje jego akumulacje a wiec kolejny wzrost produktu
i zatrudnienia. Najwiekszy dodatni wptyw na gospodarke wywiera tutaj sfinansowanie obnizka transferéw spotecznych wyzszych in-
westycji publicznych, gdyz kapitat publiczny, jako komplementarny wobec prywatnego, podnosi rentownos¢ inwestycji prywatnych.
Relatywnie silne efekty, wywotuje takze sfinansowanie redukgji znieksztatcajacych podatkéw naktadanych na kapitat i prace nizszymi
transferami, podczas gdy pozytywne implikacje wzrostu konsumpcji publicznej zréwnowazonego spadkiem transferéw sg juz zdecy-
dowanie mniejsze. Jesli jednak transfery nie zmieniaja sie, to wzrost konsumpcji publicznej sfinansowany wzrostem opodatkowania
w dtugim okresie rowniez wywiera negatywny wptyw na gospodarke. Nalezy podkresli¢, ze do takich implikacji, znanych w literaturze
pod niezbyt trafnym okresleniem niekeynesowskich efektow polityki fiskalnej (por. Alesina i Perotti, 1997), prowadzg zaréwno wspot-
czesne modele klasyczne, jak i neokeynesowskie.

Poniewaz w krétkim okresie dla ksztattowania sie produktu ma znaczenie popytowa strona gospodarki, moze zdarzy¢ sie, ze krotko-
okresowa reakcja produktu i zatrudnienia na wzrost wydatkéw rzadowych bedzie inna niz w dtugim okresie. Nie dotyczy to jednak
transferéw, ktorych wzrost negatywnie wptywa na zatrudnienie i produkt rowniez w krotkim okresie.

Dla szokdéw przejsciowych, ktére w najwiekszym stopniu maja charakter dyskrecjonalnych korekt polityki lub impulséw fiskalnych,
jakimi rzad stara sie reagowac na wahania produktu w gospodarce, finansowanie dtugiem wzrostu konsumpcji publicznej wywiera
pozytywny, cho¢ przejsciowy wptyw na produkt i zatrudnienie, natomiast finansowany dtugiem wzrost transferéw prowadzi do
przejsciowego spadku produktu i zatrudnienia, ze wzgledu na spadek podazy pracy. Do wnioskow takich prowadzi takze szereg
badan empirycznych (por. Gali, Lopez-Salido, Valles, 2004), Perotti, 2004). Dlatego tez w niniejszym punkcie, staramy sie okresli¢, jakie
kategorie wydatkow sktadaja sie na cykliczne lub dyskrecjonalne zmiany polityki fiskalnej w krajach NMS8, gdyz ma to kluczowe zna-
\ czenie dla ich wptywu na rynek pracy. /

W literaturze okreslanym takze jako tzw. deficyt dostosowany cyklicznie (por. Giavazzi, Pagano (1990), Alesina, Perrotti (1997), Alesina, Ardagna (1998)).

7 OECD, ktére oblicza wielkos¢ strukturalnej i cyklicznej sktadowej deficytu krajow cztonkowskich organizacji, nie réwniez podejmuije sie takich obliczert dla srodkowoeuropejskich krajow
cztonkowskich.

38 Abstrahujac od kosztéw obstugi dtugu, deficyt utrzymujacy sie niezaleznie od koniunktury gospodarczej musi zawiera¢ znaczng sktadowa strukturalng, czego przyktadem jest ewolucja
znacznego deficytu pierwotnego i catkowitego Czech. Strukturalny charakter deficytu czesto wiaze sie z wysokimi wydatkami na transfery spoteczne, a te w wyzej wymienionych krajach
ksztattowaty sie na wzglednie wysokim poziomie — jak argumentuja Bukowski et al. (2006a), charakterystyczne dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest to, ze cho¢ udziat w PKB sektora
finansow publicznych (SFP) jest co prawda mniejszy niz w przecietnie w UE15, to jednak udziat wydatkdw socjalnych jest zblizony, a zatem wzglednie wyzszy niz w Europie Zachodniej, gdy
znajdowata sie ona na zblizonym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

42



Zatrudnienie w Polsce 2006 Rynek pracy w makroperspektywie

Z pozoru podobnie w tym czasie postepowata Polska, ktéra w roku 1999, w odpowiedzi na gwattowny wzrost bezrobocia i przejscio-
we spowolnienie dynamiki produktu zwiekszyta co prawda w niewielkim stopniu transfery spoteczne i konsumpcje publiczng, jednak
rownowazgc to adekwatnym spadkiem inwestycji. Opierajac sie na deklaracjach Ministerstwa Finanséw mozna sgdzi¢, ze byto to raczej
przejawem dyskrecjonalnej polityki fiskalnej nakierowanej wéwczas na redukcje deficytu, a nie wynikiem wyboru miedzy konieczno-
$cig sfinansowania wyzszych potrzeb pozyczkowych rzadu w sytuacji znacznego deficytu strukturalnego, a zrdéwnowazeniem wzrostu
jednych kategorii wydatkowych ich spadkiem w innym obszarze. Za tg interpretacjg przemawia tez, ze jedyny w okresie 1996-2005
epizod dodatniego pierwotnego salda budzetowego w Polsce wystgpit bezposrednio po szoku rosyjskim, nadajac polityce fiskalnej
tego okresu wrecz procykliczny charakter.

W odrdznieniu od Polski, Czech i Wegier, te sposréd krajéw regionu, ktorych catkowity udziat sektora finanséw publicznych w PKB
byt stosunkowo niewielki, miaty wieksze mozliwosci podjecia polityki antycyklicznej w reakcji na zaburzenie popytu zewnetrznego.
Dotyczy to zwlaszcza krajow battyckich, ktére w latach 1998-1999 mogty w reakcji na skutki kryzysu rosyjskiego znacznie zwiekszy¢
transfery spoteczne i konsumpcje publiczng w ujeciu realnym (por. wykres 1.28-1.30). Wobec utrzymania $redniookresowego trendu
spadkowego udziatu dochodow budzetowych w PKB (por. wykres 1.25-1.27), te zwiekszone wydatki w petni sfinansowane byty dtugiem.
Ponadto, wsréd krajow NMS8 nie byto — poza krajami battyckimi — przypadkéw wyraznej i trwatej poprawy bilansu finanséw pu-
blicznych w czasie ozywienia gospodarczego lat 1995-1998. Postawi¢ mozna zatem teze, ze do roku 2000 kraje battyckie, a zwfaszcza
Estonia, prowadzity w grupie NMS8 politykg fiskalng w najwiekszym stopniu antycykliczng, utrzymujac jednoczesnie takze tendencje
do redukgji catkowitych rozmiaréw rzadu.

Wykres 1.24.
Pierwotny bilans finanséw publicznych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologia ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Zastanawiajac sie nad charakterem impulséw fiskalnych w krajach regionu przed rokiem 2000 nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
w latach 1995-1998 w Polsce i na Wegrzech szybko malaty koszty obstugi dtugu publicznego,*® co przekfadato sie na znaczne obnize-
nie udziatu wydatkow publicznych w PKB. Ponadto, w okresie szybkiego wzrostu i poprawy sytuacji na rynku pracy malaty wydatki na
transfery spoteczne. Pozwolito to obu krajom na réwnolegte zmniejszanie zakresu fiskalizmu i obnizenie zaréwno skali opodatkowania,
jak i dos¢ znacznych deficytow budzetowych, a nawet osiagniecie nadwyzki pierwotnej. Mozna sadzi¢, ze zmniejszenie opodatkowa-
nia i potrzeb pozyczkowych rzadu wywotato w gospodarkach obu krajow dodatni impuls zwiekszajacy podaz pracy i kapitatu, przy-
czyniajac sie tym samym do silnego wzrostu w tym okresie. Poniewaz jednak skala mnoznikéw fiskalnych, czyli wrazliwosci produktu
i inwestycji na zmiany w polityce fiskalnej, jest w takim wypadku umiarkowana, zwlaszcza w sytuacji, gdy pewnos¢ co do trwatosci
osiagnietych zmian nie jest duza (por. Hemming, Kell, Mahfouz, 2002), efekt ten nie byt prawdopodobnie silny.

Drugim znaczacym epizodem fiskalnej ekspansji tego okresu byta polityka prowadzona na Stowadcji w latach 1997-2000, gdzie poczat-
kowo dtugiem finansowano przejsciowo zwiekszone publiczne wydatki inwestycyjne (por. tabela 1.7), przede wszystkim na infrastruk-
ture i konsumpcje publiczng, a pdzniej subsydia dla przedsiebiorstw (w postaci wydatkdw kapitatowych i niesciggnietych podatkdw)
lub bezposrednie transfery kapitatowe udzielane dotknietym skutkami kryzyséw finansowych w Czechach i Rosji bankom. Gdyby nie
bra¢ pod uwage tych wyjatkowych wydatkdw transferowych, mozna by powiedzie¢, ze Stowacja w roku 1999, a wiec bezposrednio po
kryzysie rosyjskim, zaciesniata polityke fiskalng redukujgc inwestycje i konsumpcje publiczng, co powinno w sposdb raczej negatywny
oddziatywac na stowacki rynek pracy.

¥ Zardwno za sprawa redukcji zadtuzenia, konwersji na korzystniej oprocentowane papiery diuzne, obnizenia transferow kapitatowych do przedsiebiorstw, oraz wzrostu wiarygodnosci obu
krajow wsréd potencjalnych kredytodawcow.

“ Subsydia dla bankow, cho¢ wazne o tyle, o ile mogty zapobiec ich upadtoéci, nie mogty mie¢ bezposredniego wptywu na stowacka gospodarke i rynek pracy. Jednak redukcje inwestycji
i konsumpcji publicznych, ktérym towarzyszyt wzrost transferow i deficytu mogty wywota¢ umiarkowanie negatywne efekty mnoznikowe (por. Ramka 1.6)
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Analogiczna sytuacje mozna byto obserwowac nieco wczesniej na Litwie, w ktérej jednorazowy, duzy wzrost transferow kapitatowych
do przedsiebiorstw i bankéw w roku 1997 nie naruszyt generalnego trendu do redukgji udziatu wydatkéw i dochoddéw budzetowych
w produkcie. Litwa, dotknieta skutkami kryzysu finansowego w Rosji w stopniu zblizonym do Estonii i totwy, zareagowata na kryzys
w podobny sposob, zwiekszajac konsumpcje publiczng i transfery spoteczne. Jak wyjasnia Ramka 1.6, przejsciowy wzrost transferéw
obniza co prawda podaz pracy, jednak umozliwia ograniczenie wahan dochodéw do dyspozycji 0séb tracacych prace, przy czym
chwilowy wzrost konsumpgji publicznej prowadzi do przejsciowego wzrostu zatrudnienia i produktu.

Ogdlnie rzecz biorgc mozna wiec uznac, ze jedynymi paristwami zdolnymi do podjecia jednoznacznej ekspansji fiskalnej w odpowie-
dzi na szok rosyjski, bez odwracania sredniookresowego kierunku konsolidacyjnego byty trzy kraje battyckie. Mozna przypuszczac, ze
krétkotrwaty wzrost deficytéw finansujgcych wzrost wydatkéw przy utrzymaniu wiarygodnej sciezki redukgji catkowitych rozmiaréw
rzadu wywotat w ich wypadku dodatnie efekty mnoznikowe. Jak przekonujg Bukowski et al. (2006a) tego typu polityka w sposéb jed-
noznacznie pozytywny oddziatuje na gospodarke w srednim i dtugim okresie, zwiekszajgc zardwno podaz pracy i kapitatu, jak i popyt
na prace, dzieki spetnieniu warunkéw koniecznych do wystapienia tzw. niekeynesowskich efektéw polityki fiskalnej (por. Ramka 1.6
oraz Hemming, Kell, Mahfouz, 2002), Alesina i Perotti, 1997)). W krotkim okresie umozliwia ona natomiast antycykliczne zastosowanie
polityki fiskalnej. Stwarza ona takze dogodne tto dla wtadz monetarnych, ktérym utatwia prowadzenie tagodnej polityki pienieznej.

Tabelal.9.
Impulsy fiskalne w krajach NMS8 w latach 1996-2000
m(raj Okres Impuls fiskalny Sposéb finansowania Przypuszczalny wptyw \
na rynek pracy i produkt
Weqry i Polska 1996-1998 | Obnizenie Zmniejszenie kosztow Pozytywny dla
opodatkowania obstugi diugu zatrudnienia i produktu
i spadek deficytu
Polska 1999-2000 | Wzrost transferow Zmniejszenie deficytu Negatywny dla
i obnizenie inwestydji produktu i zatrudnienia
publicznych
Litwa i Stowacja 199711999 | Przejsciowy wzrost Wzrost deficytu Zapobiezenie kryzysowi bankowemu
transferéw kapitatowych i ew. jego negatywnym skutkom,
do przedsiebiorstw brak bezposredniego wptywu

na rynek pracy

Litwa, totwa, Estonia | 1998-1999 Przejsciowy wzrost Wzrost deficytu tagodniejsza absorpcja szoku
konsumpgji i inwestycji rosyjskiego, pewne obnizenie
publicznych oraz transferéw podazy pracy

Stowacja 1997-1998 | Spadek konsumpdji Spadek deficytu Neutralny lub umiarkowanie
oraz inwestycji publicznych negatywny dla produktu

i zatrudnienia
\ J

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 1.25.
Wydatki publiczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.26.

Dochody budzetowe w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.27.
Catkowity bilans budzetowy w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologig ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.28.
Konsumpcja publiczna w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.29.

Transfery spoteczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.30.
Inwestycje publiczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologia ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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2.2.3 Polityka monetarna do roku 2000

Gtownym celem realizowanym przez polityke monetarna w krajach NMS8 byta dezinflacja a w pdzniejszym okresie stabilizacja poziomu
cen w ramach przyjetego pasma wahan. Co prawda formalnym celem wtadz monetarnych pewnych parstw byto dbanie o,stabilnos¢
waluty krajowej” (Estonia, Stowenia, Wegry), a innych o,stabilnos¢ cen” (Czechy, Litwa, totwa, Polska, Stowacja), przy uwzglednieniu sze-
regu zadan pobocznych (zwigzanych ze wspieraniem rozwoju systemu bankowego i finansowego), jednak ostatecznie zasadniczym
dazeniem witadz monetarnych byta walka z inflacja, a konkretne rozwiazania w obszarze rezymu kursowego byty ku temu srodkiem.
O ile zatem omdwiona w poprzednim podrozdziale polityka fiskalna prowadzona byta w szeregu przypadkéw z zamiarem oddziaty-
wania na poziom produktu, o tyle wptyw polityki pienieznej na dynamike aktywnosci gospodarczej byt jedynie pochodng i efektem
ubocznym krokéw podejmowanych w celu osiggniecia stabilnosci walut i cen.

Juz w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych najpowszechniej uzywanym instrumentem polityki pienieznej krajow NMS8 byty pod-
stawowe stopy procentowe banku centralnego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ze wzgledu na niski stopieri rozwoju i gtebokosci
krajowych rynkéw finansowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, mechanizm transmisji tego instrumentu na stopy rynkowe mogt
by¢, w poréwnaniu do gospodarek UET5, ograniczony. Oznacza to, ze wiadze monetarne krajow NMS8 mogty by¢ zmuszone do po-
dejmowania znacznie wiekszych krokéw, np. w postaci silniejszego podniesienia stép procentowych w celu osiggniecia konkretnego
obnizenia inflacji lub akomodadji presji na deprecjacje waluty, niz bytoby to konieczne w krajach UE15 (por. Ganev et al,, 2002). Takze
i z tej przyczyny, wiadze monetarne panstw regionu postrzegaty skuteczne zarzadzanie kursem walutowym jako prerekwizyt do ogra-
niczania inflacji. Powodowato to w owym okresie przyjecie réznych form kursu sterowanego, przy czym na najwiekszg, zupetna rezy-
gnacje z autonomicznej polityki monetarnej zdecydowaty sie Estonia i Litwa wprowadzajac izby walutowe, a jedynym krajem o kursie
ptynnym, cho¢ kierowanym, byfa Stowenia (por. Ramka 1.7). Z drugiej strony, przetozenie zmian podstawowych stép procentowych
na rynkowa cene kredytu i jego wolumen obarczone byfo znaczng niepewnoscia i ze wzgledu na ptytkos¢ rynkéw finansowych byto
raczej mniejsze niz w krajach UE15. Powyzsze czynniki sprawiaty, ze polityka monetarna paristw NMS8 nie byta motywowana oddzia-
tywaniem na wielko$¢ popytu zagregowanego.

Decyzje monetarne podejmowano kolejno w fazie ozywienia i spadku aktywnosci gospodarczej, co implikowato odmienne priorytety
w polityce pienieznej. Poczatkowo, kontekst decyzji monetarnych wyznaczany byt przez intensywny naptyw kapitatu zagranicznego
i oznaki przegrzewania szybko rozwijajacych sie gospodarek NMS8. Z kolei w potowie roku 1998 pojawit sie problem odwrotny, a mia-
nowicie spowolnienia spowodowanego kryzysami czeskim i rosyjskim, ktérych nastepstwem byto réwniez ograniczenie transferow
kapitatowych zza granicy i pojawienie sie ryzyka znacznego odptywu kapitatu z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Dezinflacja zachodzita wiec z réznym natezeniem, zaleznym tez od tempa i zakresu przedmiotowego deregulacji cen. Jednak juz w po-
fowie lat dziewiecdziesigtych inflacja w krajach NMS8 ksztattowata sie na umiarkowanym poziomie. Wyzsza dynamika cen w tym okre-
sie wyrozniafa Polske i Wegry, jednak dzieki znaczacemu jej ograniczeniu w tych krajach w latach 1997-1998, pod koniec dekady kraje
NMS8 stanowity pod katem stopy inflacji jednorodng grupe (por. wykres 1.31). Stopniowa stabilizacja cen umozliwiata postepujace
obnizanie nominalnych stdép procentowych, cho¢, ze wzgledu na znaczng premie za ryzyko oczekiwang przez rynki finansowe od
transformujacych sie gospodarek, utrzymywata sie znaczna réznica miedzy realnymi stopami procentowymi w krajach NMS8 a UE15.
W tej sytuadji istniato ryzyko nadmiernego — z punktu widzenia wiadz monetarnych, zobligowanych woéwczas do akomodacji presji na
zmiany nominalnego kursu walutowego — naptywu kapitatu krétkoterminowego, co przemawiato za mozliwie szybkim obnizeniem
stop, w celu unikniecia presji na aprecjacje nominalng walut.

Wykres 1.31.
Stopa inflacji w krajach NMS8 w latach 1997-2000
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Uwagi: Inflacja mierzona za pomocag HCPI zgodnie z metodologig Eurostat.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Trzeba pamieta¢, ze w czasie ekspansji niskie stopy procentowe mogtly prowadzi¢ do spadku oszczednosci i wzrostu akgji kredyto-
wej, a tym samym presji inflacyjnej, co w istocie miato miejsce w latach 1996-1997. Znaczenie miat takze rozwoj sektora bankowego,
implikujacy zaburzenie relacji miedzy waskimi agregatami pieniagdza a szerokimi miarami jego podazy. Rosnacy popyt na pieniadz,
towarzyszacy szybkiemu wzrostowi gospodarczemu lat 1996-1998, spowodowat, ze zwiekszenie podazy pienigdza nie wywotato az
do korca roku 1997 reperkusji w postaci odwrocenia spadkowego trendu inflacji (por. wykres 1.31). Tym samym, oceniajgc éwczesng
polityke monetarng w kategoriach jej wptywu na sfere realna, mozna uznac¢ go za nieznaczny — z jednej strony wystepowata pewna
restrykcyjnos¢ motywowana dezinflacjg, z drugiej natomiast miat miejsce, warunkowany wiasnie obnizaniem sie dynamiki cen, stop-
niowy spadek nominalnych i realnych stép procentowych, co w obliczu intensyfikacji wtérnej kreacji pienigdza, przyczyniato sie do
wiekszej dostepnosci pienigdza w gospodarkach NMS8. Wptyw polityki monetarnej na produkt, a tym bardziej na rynek pracy, byt wiec
prawdopodobnie marginalny.

Z drugiej strony, w okresie ozywienia lat 1996-1998 malejace oszczednosci sektora prywatnego wraz z utrzymujgcym sie w kilku kra-
jach deficytem finanséw publicznych (por. wykres 1.17) prowadzity do pogarszajacego sie bilansu na rachunkach obrotéw biezacych
(por. tabela 1.8). Pociggato to za sobg ryzyko nagtej zmiany kierunku przeptywoéw kapitatowych i niebezpieczenstwo gwattownego
spadku kurséw nominalnych. Sprzyjat temu stabo wyksztatcony mechanizm transmisji impulséw polityki monetarnej oraz znaczna
wrazliwos¢ na zaburzenia na swiatowych rynkach walutowych. Takim impulsem okazat sie by¢ kryzys walutowy w Czechach, ktéry
doprowadzit do znacznego ostabienia sie korony i rezygnacji w tym kraju z rezymu statego kursu walutowego na rzecz kierowanego
kursu ptynnego. Kryzysowi towarzyszyty ataki spekulacyjne na waluty innych krajow regionu (np. korone stowacka), przyczyniajace sie
do zaostrzenia prowadzonej w nich polityki monetarnej. Zacie$nienie w roku 1997 poprzez wzrost stop procentowych w najwiekszym
stopniu nastapito oczywiscie w Czechach, gdzie w ten sposéb przeciwdziatano intensyfikacji odptywu kapitatu i dalszej deprecjacji.
Analogicznie zaostrzona zostata polityka monetarna na Stowacji. Nie wydaje sie aby w pozostatych krajach mozna byto w tym okresie
mowic o restrykcyjnej polityce monetarnej, ktéra skoncentrowana na motywach kursowych byta po prostu ostrozna.*' Mozna przy-
puszczad, ze przyczynita sie ona do tego, ze pozostate kraje regionu nie doswiadczyty turbulencji zwigzanych z odptywem kapitatu
w nastepstwie kryzysu czeskiego i nadal rozwijaty sie w szybkim tempie przy rosnagcym zatrudnieniu.

Wykres 1.32.
Realne oczekiwane rynkowe krétkookresowe stopy procentowe ex ante w krajach NMS8 w latach 1997-2000
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Uwagi: Przyjeto oczekiwania adaptacyjne — oczekiwane w rocznym horyzoncie tempo zmian cen rowne jest sredniej inflacji rok do roku zaobserwowa-
nej w dwach ostatnich kwartatach poprzedzajacych moment formowania predykgji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Specyficzna byta przy tym sytuacja Stowenii, gdzie juz w 1996 roku inflacja spadta ponizej 10 procent, a stopy procentowe obnizaty sie
w kolejnych latach réwnolegle do spadku oczekiwan inflacyjnych (Mrak, Stanovnik, Stiblar, 2004), co pozwala uzna¢ polityke mone-
tarng tego kraju za konsekwentnie neutralng, praktycznie az do roku 1999. Realizacja tego procesu byta utatwiona przez ograniczenie
przeptywow kapitatowych, zmniejszajacych wrazliwos¢ Stowenii na reperkusje zewnetrznych kryzyséw finansowych, a z drugiej strony
restrykcje te umozliwiaty pojawianie sie wahan réznicy stop procentowych w stosunku do krajéw UET5 bez wywotywania oscyladji
kursu walutowego. Stowenia zdecydowata sie na taka nietypowa w skali Europy strategie, gdyz dzieki nastawieniu gospodarki na eks-
port oraz polityce fiskalnej zréwnowazonego budzetu utrzymywata zrownowazony bilans na rachunku obrotéw biezacych, a ponadto
w mniejszym stopniu niz inne kraje NMS8 zalezna byta od inwestycji zagranicznych.

“'W przypadku Estonii i totwy realne oczekiwane stopy procentowe do roku 1998 byly wrecz ujemne. Ze wzgledu rezim izby walutowej byty one jednak egzogeniczne z punktu widzenia
gospodarek krajowych.
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Kontekst, w ktorym prowadzono polityke monetarng ulegt wiec zmianie w roku 1998. Po kryzysach czeskim, azjatyckim i rosyjskim,
wzrosta wrazliwos¢ rynkow finansowych w krajach NMS8 i oczekiwana wobec nich premia za ryzyko, w wyniku czego nastapit krot-
kookresowy odptyw kapitatu zagranicznego, tworzac przestanki na rzecz zaciesnienia polityki monetarnej. Jednoczesnie jednak miat
miejsce spadek popytu globalnego przy rosngcej podazy dobr wymienialnych, pociggajacy za sobga obnizenie ich cen. W rezultacie,
w roku 1998 w krajach NMS8 zaréwno stopy inflacji, jak i tempa wzrostu produktu oraz popytu krajowego okazaty sie by¢ nizsze od
oczekiwanych, otwierajac przestrzer do ztagodzenia polityki monetarnej. Dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za takg decyzjg
byt spadek swiatowych stop procentowych. Kryzys rosyjski rzutowat ponadto na decyzje monetarne w nieco inny sposéb niz wcze-
$niejszy kryzys czeski. Po pierwsze, powszechnie zwiekszono dopuszczalny zakres zmiennosci kursu walutowego, w szczegdlnosci
Czechy i Stowacja przyjety juz wéwczas rezym ptynnego kursu, a wiec w mniejszym stopniu narazone byty na ataki spekulacyjne. Po
drugie, w Polsce starano sie polityka monetarng, polegajaca na obnizce stép, przekazac rynkom Swiatowym informacje, ze gospodarka
jest odporna na ryzyko kryzysu walutowego. Poluznienie polityki pienieznej, wprowadzane od drugiej potowy tego roku, najbardziej
wyrazne byto w przypadku Czech, Stowacji i Polski.

W Czechach i na Stowadji wynikato to z odwrécenia,,nadmiernej” restrykcyjnosci podjetej w bezposrednim nastepstwie czeskiego kry-
zysu, przyczyniajacej sie zwlaszcza w Czechach do gwattownego spadku dynamiki cen, przy réwnoczesnie przedtuzajgcym sie zatama-
niu wzrostu PKB. Reakcjg byto znaczne poluznienie, kontynuowane do roku 2000, a na Stowadji realne rynkowe stopy procentowe staty
sie wrecz ujemne. Jednak nawet tak znaczace zmiany nie spowodowaty ekspansji szerszych agregatéw pienigdza — zaskakujgco niska
wtorna kreacja sprawita, ze Sfowacje w tym okresie uznaje sie za przyktad kraju, gdzie elastycznos¢ akgji kredytowej wzgledem instru-
mentow banku centralnego byta bardzo niska, a typowy mechanizm transmisji impulsu monetarnego nie zachodzit. Uwzgledniajac
negatywny zewnetrzny szok cenowy, ktory wystapit w roku 1998, nalezy uznac, ze polityka pieniezna w Polsce ulegfa poluznieniu,
jednak stopy realne obnizyly sie w mniejszej skali, niz w Czechach i na Stowacji. Podobnie ewoluowata polityka monetarna Wegier.
W krajach battyckich rezygnacja z autonomicznej polityki monetarnej sprawita, ze w nastepstwie kryzysu rosyjskiego wyraznie wzrosty
stopy procentowe przy spowolnieniu dynamiki cen — warunki monetarne ulegty ,zaostrzeniu” niejako automatycznie.

Pod koniec 1999 roku doszto do pewnego zréznicowania stopnia restrykcyjnosci polityki pienieznej w Polsce i innych krajach regionu.*?
Uzasadnieniem do podwyzki stop byto nagte przyspieszenie dynamiki cen (inflacja faktyczna przewyzszata cel NBP, co nie wystgpito
w pozostatych krajach stosujacych wéwczas strategie bezposredniego celu inflacyjnego, czyli Czechach, Stowacji i Wegrzech), ktére
powigzano z obnizka stop procentowych w roku wczesniejszym. Powodzenie strategii bezposredniego celu inflacyjnego wymagato
bowiem wiasciwego oddziatywania wiadz monetarnych na oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych, ktére to prognozy
powinny mocniej opierac sie na deklaracjach banku centralnego niz doswiadczeniach historycznych.* Poniewaz jednak oczekiwania
inflacyjne formowane byty wéwczas w sposéb adaptacyjny (por. tyziak, 2003), wyzsza dynamika cen, ktérej towarzyszyt wysoki wzrost
wynagrodzen nominalnych, byta dla banku centralnego przestankg ku bardziej restrykcyjnej polityce. Znaczenie miato takze przejscie
na rezym ptynnego kursu walutowego, w Swietle ktérego podniesienie stép procentowych mogto by¢ dziataniem na rzecz unikniecia
znacznej deprecjacji kursu nominalnego w nastepstwie jego uptynnienia.

Zaostrzenie polityki pienieznej doprowadzito do wzrostu zaréwno nominalnych jak i realnych stép procentowych, cho¢ te drugie do
konca roku 2000 ksztattowaty sie na poziomie podobnym do tego z roku 1998 (por. wykres 1.32), a tempo wzrostu produktu i udziat
inwestycji w PKB praktycznie nie zmienity sie w latach 1998-2000 (por. wykres 1.18 i tabela 1.7). W pozostatych krajach regionu polity-
ka pozostata neutralna, gdyz w odréznieniu od NBP ich banki centralne za gtéwny czynnik sprawczy wzrostu dynamiki cen uznaty
wspolny szok zewnetrzny. W efekcie, w poréwnaniu do pozostatych krajow regionu, Polska cechowata sie wowczas relatywnie bardziej
restrykcyjna polityka monetarng, cho¢ w stopniu poréwnywalnym, jak dwa lata wczesniej. Obok Polski jedynie na Stowacji nastapito
w roku 2000 zaciesnienie po trwajgcym dwa lata poluznieniu.

Banki centralne NMS8 osiggaty w latach 1996-2000 sukcesy na polu dezinflacji, réwnoczesnie modyfikujac swoje postepowanie w ob-
szarze kursu walutowego, gdzie rysowata sie polaryzacja, polegajaca od odchodzeniu od nietypowych, przejsciowych mechanizmow,
na rzecz kursu statego/izby walutowej, badZ na rzecz kursu ptynnego (por. Ramka 1.7). Interakcja ztozonych wyzwar\ pojawiajgcych sie
przed wladzami monetarnymi podczas préby jednoczesnego kontrolowania kursow walutowych i inflacji, przy znacznej wrazliwosci
krajéw regionu na czynniki zewnetrzne,* oraz wystgpienie kryzyséw czeskiego i rosyjskiego sprawiajg, ze oceny polityki pienieznej
nalezatoby dokona¢ przede wszystkim pod katem realizacji jej fundamentalnych celéw w kontekscie powyzszych trudnosci.

Ta zmiennos¢ otoczenia i podejmowanych dziatan sprawia takze, ze nie sposéb dokona¢ generalizacji w odniesieniu do pro- lub anty-
cyklicznosci polityki pienieznej. llustracja sa tutaj Czechy, gdzie w roku 1997 polityka pieniezna wydawata sie by¢ pro-,a w pdzniejszych
dwaoch latach — antycykliczna. Wydaje sie jednak, ze wyrdzni¢ mozna dwa epizody polityki restrykcyjnej — Czechy i Stowacja w roku
1997 oraz Polska i Stowenia w latach 1999-2000 — oraz epizod polityki ekspansywnej w Czechach i Stowacji w latach 1998-2000. Mozna

2 Stopy podniesiono réwniez na Stowenii gdzie wystapity oznaki przegrzania gospodarki, zas.bank centralny zareagowat na wzrost cen odzwierciedlajacy antycypowane wprowadzenie
podatku VAT, Poza tym Stowenia zniosta wdwczas obostrzenia przeptywow kapitatowych, co spowodowato koniecznos¢ dostosowania réznicy stop procentowych w stosunku do krajow
UE15 do oczekiwanej premii za ryzyko, czyli ich zwigkszenia. Zmiana oczekiwanych stop realnych byta jednak marginalna (por. wykres 1.32), sugerujac raczej zmiane nastawienia w polityce
pienieznej. niz jej schtadzajacy wptyw na gospodarke.

Wi istocie, jak wskazuja Levin, Natalucci, Piger (2004), w krajach strefy Euro stosujacych strategie bezposredniego celu inflacyjnego, oczekiwania inflacyjne wykazuja znacznie nizsza korela-
ja z poziomami inflacji z przesztosci, niz w krajach o innym sposobie prowadzenia polityki pienieznej, gdzie oczekiwania sg daleko bardziej adaptacyjne.

“ Przykfadowo, Mackowiak (2005), przypisuje szokom zewnetrznym od 20 do 50 procent krdtkookresowej zmiennosci poziomu cen w Czechach, Polsce i na Wegrzech w latach 1992-2004.
Oszacowany przez tego autora wktad dtugookresowy jest nawet wyzszy, rzedu 60-85 procent.
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jednak zasadnie przypuszczac, ze stanowity one przyczyn wahan aktywnosci gospodarczej w tym okresie i nie wptywaty znaczgco na
sfere realng gospodarki, ewentualnie poza przypadkiem Czech i Stowacji w roku 1997, gdy zaciesnienie polityki pienieznej wzmocnito

bezposrednie skutki kryzysu walutowego. Relatywnie dtugi czas potrzebny do ujawnienia sie skutkow impulsu monetarnego w

go-

spodarce realnej (z reguty uznaje sie, ze potrzebne ku temu sg co najmniej 4 kwartaty) i stabo rozwiniete wowczas mechanizmy ich
transmisji sprawiaja, ze polityka pieniezna odgrywata nieznaczna role dla ksztattowania produktu, a tym bardziej dla sytuacji na rynku

pracy.

-

Ramka I.7. Rezymy kursowe i monetarne w krajach NMS8 w latach 1996-2005

~

Na poczatku okresu transformacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zaadoptowany zostat jeden z dwéch systeméw mone-
tarnych: izba walutowa (w przypadku Estonii i Litwy) lub sztywny kurs walutowy w odniesieniu do jednej waluty (dolara amery-
karskiego — w przypadku totwy lub marki niemieckiej — Czech) albo koszyka walut (pozostate kraje). Taki wybor determinowany byt
przez niski poziom rezerw walutowych, konieczno$¢ ograniczenia wysokiej inflacji oraz zbudowania wiarygodnej polityki makroeko-
nomicznej. Utrzymanie statego kursu walutowego stato sie dla tych gospodarek z czasem zbyt kosztowne i trudne, co byto szczegélnie
widoczne w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych. Ataki spekulacyjne na waluty Czech i Stowacji oraz pdzniejsze ,rozlanie sie” kry-
zysu rosyjskiego stanowity przestanki do odstapienia od rezimu kursu sztywnego. Najczesciej przejscie od kursu statego do ptynnego
poprzedzane byto rozszerzeniem pasma wahan wokot parytetu, wykorzystywano takze petzajacy kurs sztywny (,crawling peg”).

Wykres 1.33.
Ewolucja rezymow kursowych i monetarnych w krajach NMS8.
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Objasnienia indeksow:

1 - izba walutowa (1a) quasi izba walutowa (1b)

2 — kurs staty (2a) lub staty petzajacy (2b) z pasmem wahar do 2,25 procent wokoét parytetu

3 — kurs ptynny kierowany

4 —kurs staty (4a) lub staty pefzajacy (4b) z pasmem wahar powyzej 2,25 procent wokot parytetu
5 - kurs ptynny z interwencja

6 — kurs ptynny

\ Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.3 Okres po roku 2000

2.3.1 Produkt i zaburzenia zewnetrzne po roku 2000

Poczatek obecnej dekady tj. lata 2001-2002 przynidst spowolnienie wzrostu gospodarki swiatowej, z perspektywy krajéw NMS8 ozna-
czajgce przede wszystkim obnizenie dynamiki popytu zewnetrznego, ktéry we wczesniejszych dwoch latach stanowit gtéwna popy-
towg sktadowg wzrostu produktu. Cho¢ byt to proces powszechny, jego znaczenie szczegélnie widoczne jest na przyktadzie krajow
mocno zintegrowanych z UE pod katem wymiany handlowej, takich jak Wegry, Stowenia i Czechy, ktére nie zostaty znaczaco dotkniete
przez wczesniejszy kryzys rosyjski, a ktérych ponad 80 procent eksportu kierowane byto do krajéw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Podobnie zauwazalny wptyw spowolnienie w UE wywarto na gospodarke totwy, a zwfaszcza Estonii, wowczas kraju o najwyz-
szej relacji eksportu do produktu wsrdd krajow NMS8 (por. tabela 1.10). W tym samym czasie nasileniu ulegty procesy konwergengji
wewnatrz NMS8, wynikajace z szybszego tempa wzrostu krajow relatywnie ubozszych, tzn. krajow battyckich i Stowacji, natomiast
Polska — plasujaca sie wowczas pod katem produktu per capita miedzy paristwami battyckimi a Stowacjg — zaczeta negatywnie wyréz-
niac sie tempem wzrostu na tle NMS8. O ile jednak w Estonii i na totwie przyspieszenie wzrostu dos¢ predko przetozyto sie na wyzsze
zatrudnienie (wskaznik zatrudnienia w roku 2002 wzrdst w poréwnaniu do roku 2000 odpowiednio o 1,6 i 3,0 pkt. proc.) oraz spadek
bezrobocia (analogicznie 2,51 1,5 pkt. proc.), to na Litwie i Stowadji inercja na rynku pracy byta wieksza. Mozna sadzi¢, ze firmy w tych
dwaéch krajach w poczatkowym okresie wykorzystywaty przede wszystkim rezerwy wzrostu produktywnosci przy dotychczasowym
poziomie zatrudnienia, w efekcie czego popyt na prace w gospodarce wzrastat stosunkowo powoli* Ostatecznie, silniejszemu niz
innych krajach ostabieniu koniunktury w Polsce towarzyszyto postepujgce pogorszenie sytuacji na rynku pracy, obrazowane spadkiem
wskaznika zatrudnienia o 3,5 pkt. proc. i wzrostem stopy bezrobocia o niemal 4 pkt. proc. w latach 2000-2002.

Wykres 1.34.
Dynamika PKB w krajach grupy NMS8 w latach 2001-2005

12 - 12 -
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—— Czechy = - Polska —— Stowenia —— Wegry — Estonia = - Litwa —— totwa —— Stowacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Polska, cho¢ byta z krajami UE15 zwigzana handlowo podobnie jak pozostate panstwa regionu
(do UE15 w roku 2000 trafiato 81 procent eksportu Polski przy sredniej w NMS8 réwnej 80 procent), to jako gospodarka o wyraznie
wiekszym rynku krajowym byta mniej narazona na negatywne skutki spowolnienia gospodarczego w Unii, niz kraje mniejsze. W istocie,
w roku 2000 eksport stanowit zaledwie 27 procent PKB Polski, przy srednim poziomie 63 procent w pozostatych krajach regionu. Mimo
to, dekoniunktura lat 2001-2002 byfa w wypadku Polski znacznie gtebsza (por. wykres 1.34), tak, ze sposréd gospodarek dotknietych
kryzysami lat 1997-1999, jedynie w Polsce nie wystapito chocby przejsciowe przyspieszenie dynamiki rozwoju po wygasnieciu ich
bezposrednich skutkow. Natomiast w pozostatych paristwach wychodzacych z wezedniejszych kryzyséw, tzn. w wypadku Czech, Sto-
wadji i krajow battyckich, tendencja do stopniowej akceleracji wzrostu zostata w latach 2000-2001 zahamowana. W Czechach i Estonii
przefozyto sie to na spadek dynamiki rozwoju, natomiast w pozostatych z wymienionych panstw — na przejsciowe jej ustabilizowanie,
po czym wzrost przyspieszyt po roku 2003. Ozywienie to mozna wigza¢ z wyrazng poprawg koniunktury w gospodarce swiatowej
— produkt krajow UET5 rost w latach 2003-2005 realnie $rednio o 2,5 procent rocznie wobec 1,3 procent w okresie 2001-2002, a Sta-
néw Zjednoczonych — o 5,3 procent sredniorocznie wobec 1,4 procent.

Podobnie jak w wypadku kryzysu rosyjskiego, spowolnienie lat 2001-2002 propagowato sie przede wszystkim przez kanat miedzy-
narodowej wymiany handlowej. Staba koniunktura swiatowa w 2001 roku spowodowata absolutny spadek eksportu krajow regionu,
jednak w przypadku kilku z nich import ulegt tak wyraZnemu ograniczeniu, ze eksport netto wnidst zauwazalny pozytywny wktad do
wzrostu produktu. Dotyczyto to Polski, Wegier i Stowenii. W obliczu nizszego popytu zewnetrznego, podstawowe znaczenie dla zwiek-

* Nalezy zauwazyc¢, Ze na Litwie bezrobocie w tym okresie spadto, jednak za cene obnizenia aktywnosci zawodowej, a nie z powodu istotnego wzrostu zatrudnienia.
“ Przy czym ten wzglednie niski wzrost UE15 zwigzany byt z przedtuzajacym sie spowolnieniem gospodarczym w Niemczech, Francji i Wioszech.
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szania PKB rozwazanych krajow w latach 2001-2002 miato jednak spozycie krajowe i mimo, ze tempo wzrostu generalnie byto w tych
latach nizsze niz w roku 2000, to kontrybucja obu gtéwnych sktadowych popytu krajowego, czyli konsumpdji i inwestycji, byta wieksza.
Zjawisko to mozna postrzegac jako pochodng wczesniejszego zwiekszenia sie dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych, ktéry
mozna wyjasni¢ dwojako: jako konsekwencje poprawy na rynkach pracy, rysujgcej sie w miare absorpcji negatywnych skutkéw kryzysu
rosyjskiego, przede wszystkim w przypadku krajow battyckich, zas w takich krajach jak Czechy, Wegry, gdzie sytuacja na rynku pracy do
roku 2002 specjalnie nie poprawiata sie — wzrost konsumpcji mozna wigza¢ czesciowo ze zwiekszeniem konsumpcji publicznej (por.
wykres 1.28).

Z drugiej strony, w Polsce i Stowenii wystgpito zjawisko przeciwne — wktad konsumpcji i akumulacji kapitatu do zmian produktu obnizyt
sie po roku 2000, przy czym tylko w Polsce kontrybucja ze strony inwestycji stata sie wyraznie negatywna® (por. wykres 1.35). W efekcie,
dalszemu obnizeniu ulegt popyt na prace, wzrosto bezrobocie i spadto zatrudnienie. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w Czechach,
gdzie obnizenie akumulacji kapitatu szto w parze ze spowolnieniem wzrostu (opartego niemal w catoéci na dynamice konsumpgji)
i stagnacja na rynku pracy. Z kolei w Stowenii, w ktérej faczny spadek udziatu inwestycji w produkcie byt w tym okresie wzglednie
mniejszy niz w Polsce (por. tabela 1.12), kontynuowana byta nieznacznie rosngca tendencja aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, a po-
pyt konsumpcyjny utrzymat sie na wysokim poziomie.

Wydaje sie zatem, ze czynnikiem stojagcym za odmienng ewolucja rynkdw pracy krajow regionu w tym okresie, czyli wzglednie szybka
absorpcja skutkow kryzysu rosyjskiego w krajach battyckich, zas stagnacjg w Polsce, Stowacji i Cechach, byty nie tyle réznice w dyna-
mice produktu, lecz raczej w intensywnosci akumulacji kapitatu, prowadzacej do wzrostu produktywnosci pracy i popytu na nia. Na
rzecz takiego przypuszczenia $wiadczy obserwacja, ze czynnikiem odrézniajgcym Stowacje od krajow battyckich byto znacznie nizsze
w latach 2001-2002 znaczenie inwestycji dla wzrostu ( por. wykres 1.35), w pewnym zakresie réwniez Litwa ustepowata pod tym katem
Estonii i totwie (por. tabela 1.12).

Tabela l.10.
Udziatl eksportu w PKB krajow NMS8 w latach 2000-2005 (w procentach).

K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
2000 64,5 884 44,6 41,6 27,1 70,8 55,6 74,0
2001 66,5 84,0 49,9 41,6 27,1 734 57,2 72,8
2002 61,5 74,3 52,8 40,9 28,7 71,7 57,1 64,1
2003 62,2 74,3 51,3 42,1 334 77,7 558 62,7
2004 71,2 784 52,3 44,1 37,6 76,8 60,2 65,7
QOOS 72,8 84,2 584 47,2 37,0 78,7 64,8 67,7 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006.

Wykres 1.35.
Kontrybucja popytu finalnego do wzrostu PKB w NMS8 w latach 2001 (lewy panel) i 2002 (prawy panel)

12 4 12
8 8
4 4
0 0 4
4 4
Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry
= Konsumpcja ™= |nwestycje ™= Eksport netto Zapasy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

“7W efekcie udziat inwestycji w PKB Polski, ktéry miedzy rokiem 1993 a 1999 wzrdst z 16 do 25 procent, w kolejnych dwach latach obnizyt sie 0 4 punkty procentowe.
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Tabelal.11.
Udziat eksportu do UE15, Niemiec i Rosji krajow NMS8 w latach 2000-2005 (w proc. eksportu ogétem)
K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia ngry\
Unia Europejska
2000 85 81 72 81 81 89 71 81
2001 86 73 71 77 80 89 70 81
2002 85 72 68 77 80 88 67 82
2003 87 73 61 79 81 85 67 81
2004 86 80 67 74 79 85 68 80
2005 84 78 66 76 77 86 68 77
W tym Niemcy
2000 41 8 14 17 35 27 27 37
2001 38 6 13 16 34 27 26 36
2002 37 8 10 15 32 26 25 35
2003 37 8 10 15 32 37 23 34
2004 36 8 10 12 30 35 18 31
2005 33 6 9 10 28 26 20 30
Rosja
2000 1 7 7 4 3 1 2 2
2001 1 9 11 6 3 1 3 2
2002 1 10 12 6 3 1 3 1
2003 1 11 10 5 3 1 3 2
2004 1 6 9 6 4 1 2 2
KZOOS 2 6 10 8 4 2 4 2 j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IMF.

Czynniki zewnetrzne, jak zmiana koniunktury na rynkach swiatowych, sitg rzeczy dos¢ réwnomiernie oddziatywaty na wszystkie kraje
regionu, cho¢ wymienione powyzej przestanki wskazujg na nieco mniejsza, niz w przypadku matych krajow sasiednich, wrazliwos¢
gospodarki polskiej na spadek popytu zagranicznego. Przyczyn, dla ktérych okres 2001-2002 szczegdlnie wyrdznia Polske nie tylko pod
katem zmian na rynku pracy (por. wykres 1.11i1.12), ale tez w $wietle ewolucji aktywnosci gospodarczej, szukac nalezy raczej w pro-
cesach wewnetrznych. Jednym z potencjalnych wyjasnierr mogtby byc tacznie restrykcyjny policy-mix polityki fiskalnej i monetarnej
zmniejszajacy z jednej strony konsumpgje z drugiej za$ inwestycje zagregowane. Jak jednak argumentujemy w dalszej czesci rozdziaty,
wyjasnienie to jest mato prawdopodobne przede wszystkim ze wzgledu na przeciwny kierunek dziatania obu polityk w roku 2001, a w
dalszej kolejnosci na czas potrzebny na reakcje inwestycji na przejsciowy wzrost realnych stép procentowych w tym okresie. Bukowski
et al. (2005) stawiajg wiec hipoteze, ze pierwotnych Zrodet tego spowolnienia nalezy przede wszystkim upatrywac w negatywnym
szoku technologicznym prowadzacym do przejsciowego spadku produktywnosci kapitatu, w wyniku ktérego doszto do zatamania in-
westycji (por. tabela 1.12), ograniczenia tempa wzrostu wynagrodzen oraz dalszej redukgji zatrudnienia, a w konsekwencji takze spadku
popytu konsumpcyjnego

Wsparcia dla tej tezy dostarcza analiza catkowitej produktywnosci czynnikdw produkgji (TFP). W roku 2001 jedynie w Polsce, Czechach
i Stowenii dynamika TFP spadta znacznie ponizej swojego sredniookresowego trendu i tylko w tych krajach doszto do wyraznego spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego (por. wykres 1.36). Jednoczesnie, tylko w Polsce wigzato sie to z dalszym spadkiem inwestydji i po-
pytu na prace oraz wzrostem bezrobocia i tym samym zatamanie koniunktury byto wyraznie gtebsze niz w Czechach czy w Stowenii.
Zwraca uwage, ze wérod wszystkich panstw NMS8 znaczace obnizenie sie dynamiki TFP w Polsce w roku 2001 jest, obok totwy w roku
1999, jedynym epizodem spadku dynamiki TFP, ktéremu nie towarzyszyt spadek dynamiki produktywnosci pracy w poréwnywalnej
skali. Stato sie tak dlatego, ze rownoczesnie szybko obnizata sie takze produktywnos¢ kapitatu, ktérej ujemng dynamike mozna byto
obserwowac juz dwa lata wczesniej (por. wykres 1.37). Wydaje sie wiec, ze gtdwnga przyczyng spowolnienia inwestycyjnego byta ob-
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nizajaca sie od pewnego okresu rentownos¢ dokonywanych inwestycji, a nie niekorzystny policy-mix (por. podrozdziat poswiecony
polityce monetarnej). Obnizajaca sie od roku 1998 produktywnos¢ kapitatu pozwala takze sadzi¢, ze zakres niezbednej restrukturyzacji
polskich firm byt w tym okresie szerszy niz na Stowenii, a co za tym idzie na wiekszg skale zmieni¢ musiata sie struktura zatrudnienia
i produkgji. Kryzys rosyjski rozpoczat wiec druga fale restrukturyzacji, ktérej efekty zaczety by¢ widoczne na poziomie zagregowanym
dopiero w roku 2003, kiedy PKB oraz zwrot z kapitatu zaczety wyraznie wzrastac.

Wykres 1.36.

Zmiany produktywnosci pracy i TFP w krajach NMS8 1994-2006

Czechy

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Polska

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Stowacja

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wegry

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— Wzrost TFP

Estonia

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Litwa

19/4 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

totwa

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Stowenia

2003 2004 2005 2006

7T T T T T T T

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—— Wzrost produktywnosci pracy przemnozony przez (1-X)

UWAGA: Linia przerywana oznacza trend wzrostu TFP. & - jest udziatem kapitatu w produkcie

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych GGDC. Dane za rok 2006 sq danymi wstepnymi
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Dynamika produktywnosci kapitatlu w krajach NMS8 w latach 1994-2006

14 1

—— Czechy

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GGDC. Dane za rok 2006 sq danymi wstepnymi

— = Polska

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Stowacja

—— Estonia

— — Litwa —— totwa

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— Stowenia

Rok 2003, ktory dla polskiej gospodarki byt poczatkiem przyspieszenia zainicjowanego od strony popytowej dynamicznym wzrostem
eksportu, w przekroju krajow NMS8 przynidst wieksze niz we wczesniejszych latach zréznicowanie tempa wzrostu — o ile gospodarki
Czech, Polski, totwy i zwiaszcza Litwy znacznie przyspieszyty, to w pozostatych krajach wzrost byt podobny jak w latach 2001-2002
lub wrecz ulegt niewielkiemu osfabieniu. Spowolnienie to byto jednak jedynie relatywne i krétkotrwate, gdyz np. wzrost Estonii w roku
2003, obnizajac sie o 1 punkt procentowy wobec roku 2002, byt nadal bardzo wysoki siegajac 7 procent. Takze spadek tempa wzrostu
produktu Stowenii, czy Wegier do ok. 3 pkt. proc byt niewielki. W rezultacie skutki dla rynkéw pracy tych krajow byty bardzo mate - je-
dynie w Stowenii zatrudnienie nieznacznie i przejsciowo obnizyto sie przy marginalnym wzroscie bezrobocia (por. wykres .11 1.12).
W krajach battyckich kontynuowana byta tendencja wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia, natomiast na Stowacji i Wegrzech rok

2003 przynidst pierwszy od roku 2000 wzrost wskaznika zatrudnienia (rzedu 1 pkt. proc.).

Tabela l.12.

Inwestycje ogotem oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w NMS8 w latach 2000-2005 (w proc. PKB)

K 2000 2001 2002 2003 2004
Inwestycje ogotem
Czechy 28,0 28,0 27,5 26,7 26,2 249
Estonia 26,0 26,7 29,8 29,3 31,5 31,1
Litwa 18,8 20,1 20,3 21,2 22,3 224
totwa 24,2 249 238 244 27,5 29,8
Polska 23,7 20,7 18,7 18,3 18,1 18,2
Stowacja 25,7 28,5 273 25,0 24,1 26,8
Stowenia 25,6 24,1 22,6 233 24,5 244
Wegry 229 229 229 219 224 22,7
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Czechy 89 9,1 1,3 2,3 46 89
Estonia 7,0 8,7 4,0 9,7 83 21,2
Litwa 33 37 51 1,0 34 4,0
totwa 53 16 2,7 2,7 46 4,6
Polska 55 3,0 2,1 2.2 49 3,1
Stowadja 10,5 7,0 155 2,2 2,0 44
Stowenia b.d. 14 40 38 2,1 1,7
QVegry 34 74 4,5 2,5 44 6,3 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Szybki wzrost produktywnosci w krajach battyckich i optymistyczne oczekiwania co do ich perspektyw rozwojowych, szczegdlnie po
pomysinym zakoriczeniu negocjacji odnosnie akcesji do UE, sprawity, ze potencjat inwestycyjny tych krajow przekraczat mozliwosci sfi-
nansowania inwestycji oszczednosciami krajowymi, zwlaszcza wobec znacznych aspiracji konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Wobec malejacych potrzeb pozyczkowych rzadu, naptyw kapitatu zagranicznego kierowany byt zatem na bezposrednie inwestycje
zagraniczne i tym samym umozliwiat utrzymanie ich wysokiej stopy ogdtem. Jednoczesnie jednak ceng za szybki wzrost inwestycji,
poziomu produktu przypadajacego na jednego mieszkarica i konsumpcji w krajach baftyckich byt wzrost nieréwnowagi miedzynaro-
dowej w postaci znacznych deficytow w bilansie rachunku obrotdw biezacych, ktéry na Litwie, totwie i Estonii stopniowo rést, by osig-
gna¢ wielkosci znacznie wigksze niz w pozostatych krajach regionu (por. tabela 1.13). Ten fenomen, typowy dla szybko rozwijajacych
sie matych gospodarek otwartych, miat jednak w przypadku krajéw battyckich ceche specyficzng - o ile na poczatku dekady gtownym
Zrédfem finansowania zagranicznego byto FDI, to w pdZniejszym okresie (od roku 2003/4) role te przejety zagraniczne pozyczki sektora
bankowego. Wynikato to z tego, ze znaczna cze$¢ inwestycji zagranicznych lokowana byta w sektorze posrednictwa finansowego i eks-
pansja kredytu inwestycyjnego oraz konsumpcyjnego w krajach battyckich pokrywana byta przez banki zagraniczne pozyczkami od
ich instytucji macierzystych.* Cho¢ sprzyjato to takze powstaniu ujemnej kontrybucji do wzrostu ze strony eksportu netto (por. wykres
1.3811.39), to jednak sprawiato, ze wysokie deficyty na rachunku obrotéw biezacych w mniejszym stopniu, niz to bywa z reguty w takich
sytuacjach, wywotane byty nierdwnowaga w handlu zagranicznym. Ponadto, nawet w obliczu ujemnych kontrybucji eksportu netto
do wzrostu krajow battyckich nalezy uznac, ze ich rozwdj w znacznej mierze oparty byt na wymianie miedzynarodowej — w okresie
2000-2005 skumulowany wzrost eksportu (wyrazonego w Euro) byt na Litwie najwiekszy sposréd panstw NMS8, a w Estonii i totwie
zblizony do sredniej w tej grupie. Rbwnoczesnie, za wyjatkiem totwy, w krajach battyckich nastapito wyrazne przesuniecie struktury
eksportu na rzecz débr zaawansowanych technologicznie. Powyzsze czynniki umozliwiaty szybki wzrost produktu, konsumpgji i aku-
mulacje kapitatu, pociggajace za soba wysokg dynamike importu, co thumaczy ujemny wkfad handlu zagranicznego do wzrostu w po-
szczegolnych latach, przy rdwnoczesnie rosngcej konkurencyjnosci tych gospodarek.

Tabela l.13.
Saldo na rachunku obrotéw biezacych (jako procent PKB) krajow NMS8 w latach 2000-2005

K Czechy Estonia Litwa Lotwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
2000 -4.9 -54 -59 -4,7 -5,8 -34 -2,8 -8,5
2001 -54 -5,7 -4,7 -7,5 -2,8 -74 0,2 -6,1
2002 -5,6 -10,2 =51 -6,7 -2,5 -84 1,5 -7,0
2003 -6,3 -12,1 -6,9 -8,1 -2, -09 -0,3 -8,7
2004 -6,0 -12,7 -7,7 -12.9 -4, -34 -2, -8,6
QOOS -2,1 -10,5 -69 -12,6 -1,6 -49 -08 -7.3 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006

W pozostatych krajach, w obliczu umiarkowanej dynamiki krajowego popytu konsumpcyjnego, réznice w ewolucji sytuacji gospo-
darczej wiazaty sie z rézna kontrybucjag ze strony eksportu netto. Jako ze pdzniejsze globalne ozywienie gospodarcze rysowato sie
w roku 2003 dopiero w Stanach Zjednoczonych, a w krajach Unii Europejskiej dynamika produktu i popytu wewnetrznego pozosta-
wata wzglednie niska, kluczowe znaczenie eksportu netto dla wzrostu w Polsce i na Stowadji (por. wykres 1.39) wynikato ze zwigkszenia
udziatu tych krajéw w swiatowej wymianie handlowej, dzieki zdobyciu przez nie wowczas relatywnej przewagi konkurencyjnej na ryn-
kach europejskich. Dotyczyto to zwtaszcza Stowacji, gdzie wysokiej dynamice eksportu netto towarzyszyta aprecjacja realnego kursu
walutowego.* Natomiast w Polsce poszukiwanie przez producentéw zagranicznych rynkéw zbytu w nastepstwie idiosynkratycznego
spowolnienia lat 2001-2002 i niskiego popytu wewnetrznego utatwione byto przez nominalng i realng deprecjacje. Oparcie wzrostu
niemal wytacznie na eksporcie pozwolito jedynie na zatrzymanie negatywnych trenddw na rynku pracy, ktére w obu krajach zostaty na
dobre odwrécone dopiero w latach pézniejszych.

Wzrost integracji z rynkami swiatowymi oraz wzrost konkurencyjnosci miedzynarodowej miaty decydujgce znaczenie dla krajéw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w latach 2001-2005. Tendencje do aprecjacji realnych kurséw walutowych, w latach dziewie¢dziesigtych
zachodzace niezaleznie od ewolucji kurséw nominalnych (generalnie sterowanych wéwczas przez wiadze monetarne) pod wptywem
szybkiej konwergencji pozioméw produktywnosci pracy wzgledem UE15, znalazty kontynuacje takze po roku 2000. Jedynymi wyjatka-
mi byty Czechy, Polska i totwa w latach 2002-2004, przy czym w ich wypadku przejsciowa deprecjacja realna byta pochodng deprecja-
¢jinominalnej, podczas gdy zachodzace procesy dezinflacyjne doprowadzity do znacznego zblizenia dynamiki cen w tych krajach oraz
UET5 (por. wykres 1.43). Réwnoczesnie z postepujaca realng aprecjacja, kraje NMS8 (za wyjatkiem Stowenii i totwy) powszechnie zwiek-
szyly swdj udziat w globalnym handlu miedzynarodowym. Pomiedzy rokiem 2000 a 2005 najwiekszy relatywny wzrost odnotowaty
Polska i Stowacja, ktérych udziat w swiatowej wymianie handlowej zwiekszyt sie o potowe. Rdwnie wazne byto jednak przesuniecie
struktury dobr eksportowanych na rzecz produktéw o wyzszym stopniu przetworzenia, kapitatochtonnosci i zaawansowaniu techno-

* Na podstawie studidw krajow battyckich przygotowywanych przez IMF.

“ Do aprecjacji realnej przyczyniat sie wzrost produktywnosci gospodarki stowackiej, ktory wiazac sie z intensyfikacja naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych przyczyniat sie takze
do aprecjacji nominalnej. Strumien FDI lokowanych na Stowacji wzrdst w tym okresie mimo globalnego wyraznego spadku przeptywow FDI (OECD, 2004). W tym miejscu nalezy jednak za-
uwazyc takze, ze ewolucja FDI na Stowacji zwiazana byfa z procesami prywatyzacyjnymi, w szczegdlnosci ograniczeniem skali prywatyzacji nalezy wyttumaczy¢ nagty spadek zagranicznych
inwestycji bezpo$rednich po roku 2002.
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logicznym ich produkgji. Jak wskazuja Fabrizio, Igan i Mody (2006), krajami o najwiekszym udziale dobr o znacznym zaawansowaniu
technologicznym w eksporcie ogétem byty Wegry, Czechy i Stowacja, natomiast kraje battyckie, za wyjatkiem Estonii, w przewazajacej
czesci eksportowaty dobra prostym procesie wytwarzania i wysokiej pracochtonnosci.>

Jednakze najwieksze przesuniecia pod tym katem po roku 2000 nastgpity w Polsce, Estonii i na Stowacji, co wskazuje, ze spowolnie-
nie gospodarcze lat 2001-2002 pociagneto zwiaszcza w tych gospodarkach konieczno$¢ nie tylko znalezienia nowych rynkéw zbytu
i zwiekszenia konkurencyjnosci wytwarzanych doébr, ale tez znaczacej zmiany struktury produkcji, wigzac sie w tych gospodarkach
7 wystgpieniem szoku realokacyjnego. Wynikajgce z tego przejsciowe niedopasowanie struktury popytu i podazy na rynku pracy mo-
gto by¢ w Estonii zasymilowane szybciej dzieki wysokiej stopie inwestycji (w tym zagranicznych), ktéry to czynnik nie wystapit w Polsce
i na Stowadji. Jak sugeruja wykresy 1.36 i 1.37, przestanka ku spowolnieniu inwestycyjnemu byto przejsciowe obnizenie rentownosci
podejmowanych inwestycji, rysujace sie od czasu pierwszego negatywnego szoku, ktéry dotknat kraje regionu w roku 1998 i wyraznie
zintensyfikowane od roku 2000. Obserwacja, ze gospodarka polska wyszia z recesji dzieki dynamicznemu wzrostowi eksportu, ktéry za-
réwno w odniesieniu do jego kierunkdw, jak i struktury dobr wyraznie réznit sie od wczesniejszej pozycji Polski w swiatowym systemie
wymiany, jest przestanka na rzecz wystapienia w Polsce wiasnie tzw. szoku realokacyjnego (por. Davis, Haltiwanger, 1996). Oczywiscie
w pozostatych krajach regionu takze maégt zaistnie¢ taki impuls, jednak wszystkie one sg znacznie mniejszymi gospodarkami, co ufa-
twia absorpcje takiego zaburzenia. W szczegdlnosci, w kraju o tak matej populacji jak Estonia, zmiana struktury produkgji, a nastepnie
w reakgji na to — podazy pracy, mogta dokonac sie znacznie fatwiej i szybciej niz w przeszto trzykrotnie wiekszej Stowacji, a niepordw-
nywalnie szybciej niz w Polsce. Powyzszy czynnik przyczynit sie do tego, ze negatywne konsekwencje na rynku pracy spowolnienia
gospodarczego lat 2000-2002 w Polsce i Stowacji propagowaty sie znacznie dtuzej niz w matych krajach battyckich.

Oczekiwania rynkowe co do utrzymania wzglednie szybkiego i stabilnego wzrostu gospodarczego w regionie sprzyjaty z jednej strony
wzmachnianiu sie kurséw nominalnych. Nieco odmiennie niz w okresie 1996-1999 przebiegaty jednak relatywne dynamiki kursu realne-
go i produktywnosci pracy — produktywnos$¢ wzrastata szybciej niz nastepowato umacnianie sie realnego kursu w krajach battyckich,
Polsce i Stowenii’" na Wegrzech zmiany te byty na przestrzeni lat 2000-2006 niemalze identyczne, natomiast w Czechach i Stowadji
aprecjacja realna przewyzszyta wzrost produktywnosci pracy. Ponadto, po roku 2000 produktywnos¢ pracy rosta generalne szybciej niz
przecietne wynagrodzenia, szczegdlnie wyraznie w krajach battyckich i w Polsce. Wyjatkami pod tym wzgledem byty Stowacja, gdzie
dynamiki obu zmiennych byty zblizone i Czechy, gdzie wzrost wynagrodzen realnych przewyzszat poprawe produktywnosci, co mogto
by¢ objawem pewnej sztywnosci ptac realnych, przyczyniajac sie do stagnadcji zatrudnienia w latach 2000-2004 (por. wykres 1.21).

Wykres 1.38.
Efektywny realny (lewy panel) i nominalny (prawy panel) kurs walutowy krajéw NMS8 w latach 2000-2006 (1. kw. 2000=100)
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Uwagi: Kurs realny deflowany CPI.
Kurs efektywny jest Srednig wazona kurséw wzgledem 34 gtéwnych partneréw handlowych kazdego kraju.
Wzrost indeksu oznacza deprecjacje, a spadek aprecjacje kursu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

0 Gtéwna kategorie eksportu totwy nadal stanowi drewno i korek.
°! Najwieksze zréznicowanie dynamiki tych dwdch wskaznikdw wystapito na totwie, gdzie w nastepstwie przejsciowej deprecjacji realnej kurs realny na poczatku roku 2006 byt praktycznie
identyczny jak na poczatku roku 2001, natomiast produktywnos¢ pracy wzrosta w tym okresie o 36 procent.
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Wsrod krajow NMS8 w okresie 2000-2006 mozna zaobserwowac ujemng korelacje (rzedu -2/3) miedzy relatywna dynamika wyna-
grodzen realnych i produktywnosci pracy a relatywng dynamika kursu realnego i produktywnosci — w im wiekszym stopniu wzrost
produktywnosci absorbowany byt przez wzrost wynagrodzen realnych, tym wyzsza byta relatywna aprecjacja w poréwnaniu do pod-
noszenia produktywnosci. Wymiennos¢ ta wskazuje, iz podstawowym kanatem aprecjacji realnej w krajach NMS8 byfa zmiana cen
wzglednych débr niewymiennych, zachodzgca w nastepstwie wzrostu produktywnosci w sektorze wytwarzajgcym dobra podlegajace
wymianie miedzynarodowej i przektadajgcym sie na wzrost wynagrodzen realnych w gospodarce ogdtem a w efekcie na wzgledny
wzrost cen dobr niewymiennych, a wiec aprecjacje realna. Generalnie wiec mozna powiedzie¢, ze na przestrzeni catego analizowane-
go okresu wzrastata miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarek srodkowoeuropejskich oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna mierzona
relacja dynamiki wynagrodzen, produktywnosci i realnego kursu walutowego. O rosngcej konkurencyjnosci miedzynarodowej krajow
regionu $wiadczy tez fakt, iz istotnym czynnikiem wyjasniajacym wzrost ich udziatu w globalnym wolumenie handlu byta zmiana struk-
tury eksportowanych débr na rzecz débr o wyzszym zaawansowaniu technologicznym produkgji i wynikajacy z niej znaczny spadek
wzglednych cen korygowanych jakoscig dobr eksportowych (Fabrizio, Igan i Mody, 2006).

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego stafo sie powszechne w catym regionie na przetomie lat 2003/2004. Rdéwnoczes$nie, o ile w roku
2003 jedynie kraje battyckie i Stowenia cechowaty sie istotnie dodatnim wktadem inwestycji do wzrostu produktu,”? to w latach na-
stepnych byto to juz powszechng prawidtowoscig gospodarek NMS8. Poprawa koniunktury po czesci wigzata sie ze wzrostem popytu
zewnetrznego. W ostatnim okresie za kraj, gdzie wzrost w najwiekszym stopniu wsrdd NMS8 oparty byt na eksporcie mozna uznac
Stowacje — wolumen eksportu w ujeciu realnym wykazywat tam najwyzsza dynamike, a jego udziat w produkcie wyraznie wzrést po-
czawszy od roku 2003 (por. tabela 1.10). Podobnie rozwijaty sie po roku 2004 Czechy, gdzie eksport netto byt gtéwng sktadowa wzrostu,
ktérego tempo w roku 2005 byto najwyzsze od dekady (por. wykres 1.18).

Wykres 1.39.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 2003 (lewy panel) i 2004 (prawy panel)
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Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry

= Konsumpcja ™= Inwestycje ™= Eksport netto Zapasy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

Rosnaca dynamika produktu utrzymana zostata w roku 2005 w krajach battyckich, Czechach i Stowacji, natomiast w Polsce, Stowenii,
Wegrzech tempo wzrostu okazato sie byc¢ nizsze niz rok wczesniej. Charakter tego spowolnienia obrazuje przyktad Polski, gdzie spadek
dynamiki PKB o dwa punkty procentowe wobec roku poprzedniego wynikat praktycznie w catosci zanalogicznego obnizenia sie dyna-
miki konsumpgji prywatnej, ktéra silnie przyspieszyta w roku akcesyjnym, przy stabilnym wzroscie inwestycji i konsumpcji publicznej.
Mozna sadzi¢, ze nieco wolniejsze tempo wzrostu w roku 2005 byto przede wszystkim technicznym” spowolnieniem ponizej cyklicznej
$ciezki wytyczajacej zmiany koniunktury gospodarczej, wynikajacym z przesuniecia na rok 2004 planowanych wydatkéw konsump-
cyjnych i inwestycyjnych. Niemniej jednak, nawet w obliczu tej przejsciowej korekty, ugruntowanie wzrostu przetozyto sie na wyrazna
poprawe na rynkach pracy krajow regionu. W krajach battyckich i Stowadji liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia wzrosty kolejny
rok z rzedu, Stowenia cechowata sie juz od roku 2004 wzrostem zaréwno wskaznika aktywnosci, jak i zatrudnienia przy spadajacym
bezrobociu, jednak na uwage zastuguje przede wszystkim intensyfikacja pozytywnych zmian na polskim rynku pracy, oraz pierwszy
od roku 2002 wzrost liczby pracujacych w gospodarce czeskiej. Ten jednoznaczny obraz cyklicznego ozywienia na rynku pracy zaburza
jedynie stabilna liczba pracujacych i wzrost stopy bezrobocia na Wegrzech, gdzie jednak réwnoczesnie wzrosta aktywno$¢ zawodowa,
co nalezy wigzac raczej ze zmianami instytucjonalnymi, niz w sferze makroekonomiczne;j.

2 \Warto zauwazyc¢, ze za wyjatkiem Estonii, w krajach tych od roku 2001 wzrastat takze udziat inwestycji publicznych w produkcie, mimo malejacego udziatu w PKB wydatkéw publicznych
ogotem (por. wykres 1.25 i1.30), przyczyniajac sie do akumulacji kapitatu ogotem.
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W tym kontekscie na uwage zastuguje to, ze w krajach battyckich wzrost gospodarczy — znacznie szybszy niz w pozostatych paristwach
regionu — oparty byt konsekwentnie o popyt wewnetrzny (konsumpcyjny i inwestycyjny), przy rosngcym deficycie na rachunku obro-
téw biezacych (por. tabela 1.13), finansowanym przez bardzo duzy naptyw inwestycji bezposrednich. Dotyczyto to szczegdlnie Estonii,
cechujacej sie najwyzszym udziatem FDI w produkcie oraz najwyzszg stopg akumulacji kapitatu brutto sposréd analizowanych krajow
(por. tabela 1.12). Podobnie jak i w przypadku Stowacji, na znaczng czes¢ eksportu krajow battyckich sktadaty sie transfery wewnatrz
zintegrowanych fancuchéw kooperacji firm zagranicznych inwestujacych w tych krajach. Z makroekonomicznego punktu widzenia
zmniejszato to zadtuzenie zagraniczne tych krajow i ograniczato presje na deprecjacje kursu walutowego, w poréwnaniu do sytuadji,
gdy tak znaczace deficyty rachunku obrotéw biezacych wynikatyby z nadwyzki importu nad eksportem, jak cho¢by miato miejsce
w drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych. Analogiczne znaczenie miato specyficzne dla krajow battyckich finansowanie krajowej akcji
kredytowej pozyczkami pozornie zacigganymi za granicg, a w rzeczywistosci bedacych transferem wewnatrz instytucji finansowych.

Innymi stowy kraje battyckie, dzieki zdolnosci do przyciggniecia duzych inwestycji zagranicznych i jednoznacznie proeksportowej, czy
wrecz reeksportowej,”* orientacji przemystu® byty w stanie w krétkim czasie po kryzysie rosyjskim osiggna¢ duze wzrosty wartosci do-
danej przekiadajace sie takze na szybka poprawe sytuacji na rynku pracy, wzrost wynagrodzen i konsumpcji prywatnej, a jednoczesnie
nie narazi¢ sie na negatywne konsekwencje nieréwnowagi na rachunku obrotéw biezgcych. Prowadzity one takze wyraznie najlepsza
wsréd rozpatrywanej grupie panstw polityke makroekonomiczng — fiskalng i monetarna.

2.3.2 Polityka fiskalna po roku 2000

Po roku 2000 wzmocnieniu ulegt, rysujgcy sie juz wczesniej, kontrast miedzy prowadzeniem polityki fiskalnej trzech grup krajow —
Czech i Wegier z jednej strony, Polski i Stowenii z drugiej oraz krajach battyckich i Stowacjg z trzeciej. Pierwsza grupa panstw charaktery-
zowata sie wyraznie wyzszg, a takze stabilng badZ wrecz rosnaca skalg redystrybucji produktu dokonywanej za posrednictwem sektora
finanséw publicznych, przy przecietnie wyzszym poziomie deficytu. Druga prowadzita zmienng polityke fiskalng z epizodami redukgji
i wzrostu deficytow przy generalnie stabilnym i dos¢ wysokim udziale wydatkéw i dochodéw publicznych w produkcie. Natomiast
w krajach battyckich i Stowacji od poczatku obecnej dekady nastepowat spadek rozmiardw rzgdu mierzonego w kategoriach udziatu
sektora finanséw publicznych w PKB. Druga wazna réznica polegata na tym, ze w pierwszej i drugiej grupie krajéw epizody konsolidagji
warunkowane byty raczej wzrostem dochodéw, czyli de facto zwiekszeniem opodatkowania, natomiast w trzeciej generalng prawidto-
woscig byt jednoczesny spadek dochodéw i wydatkéw publicznych prowadzacy jednoznacznie do konsekwentnej redukgji deficytow
w Srednim okresie (por. wykres 1.25-1.27). Poniewaz w tej pierwszej i drugiej grupie krajow polityka fiskalna odgrywata bardziej aktywng
role, jej opisowi a takze wskazaniu réznic miedzy tymi czterema krajami o ,duzych”rozmiarach paristwa, po$wiecone zostanie wiecej
miejsca.

Rozluznienie polityki fiskalnej w pierwszej grupie pod koniec lat dziewie¢dziesigtych, poczatkowo nieznaczne, i wynikajace z przyczyn
cyklicznych, przeksztatcito sie z czasem w trwaty wzrost wydatkéw publicznych oraz deficytu w jego sktadniku strukturalnym. Szcze-
golne wyraznie miafo to miejsce w przypadku Wegier i Czech, gdzie poczawszy od roku 2001 mozna méwic o ekspansywnej polityce
fiskalnej, obejmujacej wszystkie gtéwne kategorie wydatkow — wzrastaty zardwno konsumpcja i inwestycje publiczne, jak i wydatki
na wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz transfery spoteczne. W obu przypadkach dynamika wydatkéw wykraczata poza skale,
ktérg mozna przypisa¢ dziataniom automatycznych stabilizatoréw, przektadajac sie tym samym na dodatni impuls popytowy. Swiad-
czy o tym takze to, ze wzrost wydatkéw poprzedzat spowolnienie gospodarki swiatowej z roku 2001, a zintensyfikowany zostat w obu
krajach w roku wyborczym, jakim byt rok 2002 — innymi stowy zmiany polityki fiskalnej miaty w tych krajach nie tyle charakter antycy-
kliczny, co przede wszystkim dyskrecjonalnie ekspansywny — niezalezny od biezgcego stanu koniunktury.

Postepujace do roku 2005 poluznienie dyscypliny budzetowej, przerwane jednorazowa poprawg bilansu finanséw publicznych w ro-
ku 2004, w obu krajach wigzato sie ze znacznie wyzszymi poziomami deficytu catkowitego i pierwotnego niz w pozostatych krajach
regionu (por. wykres 1.24 i 1.27). O ile jednak w Czechach oznaczafo to intensyfikacje tendencji obserwowanych juz w koricu ubiegtej
dekady, $wiadczac o strukturalnym charakterze deficytu, o tyle gwattowne pogorszenie bilansu finanséw publicznych Wegier poczaw-
szy od roku 2002, kiedy zaréwno deficyt catkowity, jak i pierwotny zwiekszyty sie o 4 punkty procentowe PKB, pozwala uznac, ze ten
wiasnie kraj prowadzit w okresie 2000-2006 najbardziej ekspansywnga polityke fiskalng w grupie NMS8. Pierwotny impuls wydatkowy
w roku 2002 oparty byt na wzroscie konsumpgji i inwestycji publicznych, po czym w kolejnych latach nastgpit szybki wzrost transferow
spotecznych (nie przeznaczanych jednak na dezaktywizacyjng polityke skierowana do oséb starszych jak miato to miejsce w latach
poprzednich (por. ramka 1.1.), mimo tego, ze dynamika produktu byta na Wegrzech wzglednie korzystna (por. wykres 1.34). Wzrostowi
wydatkéw towarzyszyt na Wegrzech spadek dochodéw budzetowych, prowadzac tym samym do rosngcego dtugu publicznego, ktéry
w roku 2005 osiagnat 57,7 procent PKB.

%3 Szczegolnie prawdopodobne wydaje sie to w przypadku Litwy, w ktdrej sposréd dziesieciu gtéwnych kategorii dobr sktadajacych sie na wymiane i miedzynarodowa, wigksza niz dwa
punkty procentowe réznice udziatu w catkowitym eksporcie i imporcie wykazujg jedynie tekstylia (raczej eksportowane) oraz maszyny i sprzet elektroniczny (raczej importowane). Przykta-
dowo samochody i srodki transportu, druga pod wzgledem udziatu kategoria eksportu Litwy stanowi praktycznie identyczng cze$¢ importu i eksportu tego kraju.

* Udziat Estonii w globalnym eksporcie w roku 2004 wynidst 2,5 procenta i byt wyzszy niz udziat Polski, rowny 1,3 proc. i identyczny jak udziat Litwy (dane UN Comtrade).
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Warto podkresli¢, ze Czechy, ktére oparty swoja ekspansje fiskalng przede wszystkim na wzroscie konsumpgji i inwestycji publicznych
a jedynie w niewielkim stopniu na przejsciowym wzroscie transferéw, w odréznieniu od Wegier nie poniosty kosztu ekspansji w postaci
spadku podazy pracy. Stato sie tak mimo tego, ze wzrost produktu w Czechach w roku 2002 (tj. w pierwszym roku ekspansji fiskalnej)
byt nizszy od Sredniej wieloletniej wynoszgc zaledwie 1,5proc, podczas gdy na Wegrzech nie odbiegat istotnie od przecietnego w ca-
tym analizowanym okresie siegajgc niemal 4 proc. Obserwacja ta pozostaje w zgodzie z tezg méwiacg, ze kompozycja impulsow fiskal-
nych ma duze znaczenie dla ich oddziatywania na gospodarke i rynek pracy, przy czym impulsy oparte o wzrost transferéw powoduja
spadek podazy pracy i zatrudnienia, podczas gdy impulsy wynikajgce ze wzrostu inwestycji publicznych i konsumpdji, jesli sa finanso-
wane wzrostem deficytu lub opodatkowania, bedg raczej neutralne dla poziomu produktu w rownowadze (por. Bukowski et al. 2006a).

W Polsce, ze wzgledu na mniejszy udziat w produkcie konsumpcji i inwestycji publicznych, oraz przede wszystkim ich nizsza dynami-
ke,>> w latach 2001-2002 wzrost udziatu wydatkéw publicznych w PKB byt stabszy, przez co i deficyt pozostat mniejszy niz w Czechach
i na Wegrzech. Niemniej jednak, po restrykcyjnej polityce fiskalnej na przetomie dekad, gdy wystapita nadwyzka pierwotna, w roku
2001 deficyt pierwotny oraz catkowity znowu wzrosty az o 2 punkty procentowe PKB. Brak reformy finanséw publicznych w okresie
szybkiego wzrostu gospodarczego drugiej potowy lat dziewiec¢dziesigtych sprawit, ze Srodki podjete w latach 1998-2000 okazaty sie
niewystarczajace, a w momencie zatamania koniunktury w roku 2001 bilans finanséw publicznych pogorszyt sie, gtéwnie ze wzgledu
na nizsze od oczekiwanych dochody oraz nieco wyzsze wydatki spoteczne.*® Mozna zatem przypuszczac, ze wzrost deficytu w roku
2001 miat przede wszystkim charakter cykliczny.

Wykres 1.40.
Odchylenie PKB od trendu a deficyt pierwotny i catkowity sektora finanséw publicznych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

%> Jedynie w roku 2001 inwestycje publiczne jako procent produktu Polski wyraznie wzrosty, co stanowito jednak powrdt publicznych wydatkdw inwestycyjnych do przecietnej wielkosci po
ograniczeniu deficytu w roku 2000 whasnie kosztem inwestycji publicznych.

¢ W latach 2000-2001 nastgpito tez pewnego rodzaju,techniczne” przesunigcie deficytu w czasie spowodowane niedoszacowaniem wskaznika inflacji w roku 2000 i tym samym nizszymi
wydatkami na transfery spoteczne waloryzowane o stope inflacji. Spadek realnych wartoéci transferéw spowodowat koniecznos¢ ich rekompensujacego podniesienia w roku kolejnym,
przesuwajac tym samym czes¢ deficytu z roku 2000 na 2001.
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Odmienny natomiast charakter wydaje sie miec kolejny epizod rosngcego deficytu, jaki miat miejsce w latach 2002-2003, gdy w Polsce
rozpoczynato sie ozywienie gospodarcze. Wzrost catkowitego i pierwotnego deficytu o 1,5 punktu procentowego PKB, ktéry w dwadch
trzecich przypisa¢ mozna powiekszeniu deficytu strukturalnego, byt przede wszystkim wynikiem mniejszych dochodéw podatko-
wych gdyz wszystkie gléwne kategorie wydatkéw w zasadzie nie wzrosty (por. wykres 1.28-1.30). Swiadczy to o zastosowaniu przez
rzad w tym czasie polityki ekspansji fiskalnej opartej o obnizki podatkow.”” Ten epizod ekspansywnej polityki, zaburzyt potencjalnie
antycykliczny ksztatt polityki fiskalnej, ktéra — jesli prowadzona byfaby zgodnie z takg reguta — po okresie spowolnienia i akceleracji
deficytu oraz dtugu publicznego w latach 2001-2002 - zmierzac powinna do poprawy bilansu w okresie prosperity. Niemniej jednak,
w poréwnaniu do Wegier i Czech, polityke fiskalng w Polsce nalezy uzna¢ za umiarkowanie ekspansywng ze wzgledu na znacznie
mniejsze przyrosty deficytu pierwotnego. Z dzisiejszej perspektywy trudno jest jednak precyzyjnie oceni¢ makroekonomiczne znacze-
nie obnizania deficytu w latach 2004 i 2005, poniewaz staty za tym odmienne czynniki — w roku 2004 obnizyty sie wydatki publiczne (za
sprawg redukdji transferéw i konsumpdji publicznej), a w roku kolejnym przyczynga byto (prawdopodobnie w catosci cykliczne) zwiek-
szenie dochoddw podatkowych.*® Wydaje sie jednak, ze polityka ta mogta w niewielkim stopniu przyczynic sie do ozywienia na rynku
pracy w tym zwiaszcza podnies¢ jej podaz. Spadty bowiem transfery spoteczne, a wzrost dochodoéw wigzat sie przede wszystkim ze
wzrostem znaczenia podatkéw posrednich o bardzo szerokiej bazie podatkowej — a co za tym idzie nie powinien on wywotac¢ duzych
znieksztatcen w alokacji zasobéw w gospodarce.

Z kolei w Stowenii, kraju 0 najwyzszym poziomie dochodu per capita, ale zarazem o tempie wzrostu nizszym od pozostatych krajow
NMS8, od roku 2000 wysokos¢ wydatkow publicznych (wéwczas najwyzsza w tej grupie) obnizafa sie przy rosngcych dochodach
podatkowych, co w efekcie skutkowato spadkiem deficytu. Jako ze tempo wzrostu zwiekszato sie, mozna powiedzie¢, ze kraj ten pro-
wadzit w owym okresie antycykliczng polityke fiskalna. Stowenia, ktéra w wyrdznionej w tym miejscu grupie krajow regionu o, duzych”
rozmiarach rzadu, cechuje sie najwyzszym udziatem w produkcie dochodéw finanséw publicznych i wydatkdw spotecznych (por. wy-
kres 1.25 i 1.26) wyrdznia sie w niej zarazem wiekszg dyscypling budzetowa i generalnie neutralng polityka fiskalna.

Powyzsza whasnosc taczy Stowenie z krajami battyckimi i Stowacja, gdzie rowniez polityka fiskalna nie miata charakteru ekspansyw-
nego, lecz skala redystrybucji produktu dokonywana przez rzady tych panstw jest znacznie nizsza. Co wiecej, od roku 2000 nastepo-
wat w nich spadek udziatu wydatkéw i dochodéw budzetowych w PKB, implikujgcy poprawe bilansu sektora finanséw publicznych.
W efekcie, kraje battyckie osiaggnety do roku 2004 zardwno najnizszy w NMS8 zakres redystrybucji produktu za pomoca budzetu, jak
i najlepsze bilansy budzetowe. Réwnoczesnie nastgpita tam pewna zmiana struktury wydatkéw, gdyz zmniejszenie sie rozmiardw sek-
tora rzgdowego w PKB polegato gtéwnie na spadku konsumpgcji publicznej, a w mniejszym stopniu transferéw (za wyjgtkiem Estonii
gdzie udziat wydatkéw spotecznych w PKB byt stabilny), a inwestycje publiczne wzrosty na poczatku dekady, by pdZniej takze ulec
ograniczeniu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze transfery spoteczne byty w krajach battyckich juz w drugiej pofowie lat dziewiec-
dziesigtych znacznie nizsze niz w Czechach, Polsce na Wegrzech czy w Stowenii. Cho¢ wzrosty one na przetomie dekad, to jednak
w przeciwienstwie do Czech i Wegier — jedynie przejsciowo. W rezultacie takze znieksztatcenia wywotywane przez ten segment sektora
finansow publicznych na rynek pracy byly istotnie mniejsze juz w punkcie wyjscia.

Generalng tendencje do redukgji rozmiarow sektora publicznego i réwnolegtej konsolidacji fiskalnej mozna byto w latach 2001-2005
obserwowac takze na Stowadji, za wyjgtkiem ekspansywnego impulsu lat 2001-2002 polegajagcego na obnizce podatkéw przy sta-
tych wydatkach budzetowych, ktérym, jak mozna mniemac, rzad chciat wygtadzi¢ spadek popytu zagranicznego, ktéry przetozyt sie
wdwczas na znaczaco negatywny wkiad eksportu netto do wzrostu PKB (por. wykres 1.35). Jest to jedyny pozytywny impuls fiskalny
obserwowany w tej grupie krajow po roku 2000. O ile zatem w latach dziewiecdziesigtych Stowacja byta krajem o luznej i niestabilnej
w czasie polityce fiskalnej, to w obecnej dekadzie prowadzita jg w sposdéb przezorny i zmierzajgcy do ograniczenia skali opodatko-
wania i wydatkow rzgdowych. Podobnie jak w krajach battyckich, oznaczato to stopniowe domykanie bilansu finanséw publicznych,
w czym wydatnie pomagat szybki wzrost gospodarczy napedzany eksportem (Stowacja) lub konsumpcja prywatng i inwestycjami
(kraje battyckie).

7\W obecnej dekadzie, za wyjatkiem roku 2002, tempo wzrostu konsumpcji publicznej w Polsce byto wyzsze niz prywatnej. O ile w roku 2001 wskazuje to na zastosowanie automatycznych
stabilizatoréw w odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze, o tyle poczawszy od roku 2003 swiadczy o poluznianiu polityki fiskalnej.
8 W pewnym zakresie zwigzane takze z przesunieciem wptywéw z podatku VAT z roku 2004 na 2005, zwigzane z dostosowaniem do legislacji unijnej.
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Tabela 1.14.
Impulsy fiskalne w krajach NMS8 w latach 2001-2005
KKraj Okres Impuls fiskalny Sposéb finansowania Przypuszczalny wptyw \
na rynek pracy i produkt

Czechy | 2001-2003 | Wzrost konsumpdji i inwestycji Wzrost podatkow Neutralny dla rynku pracy, umiarkowanie
publicznych i deficytu dodatni dla poziomu produktu

Wegry 2001-2002 | Wzrost konsumpdji i inwestycji Wzrost podatkow Negatywny dla aktywnosci zawodowe;j
publicznych oraz transferow i deficytu i zatrudnienia, neutralny dla produktu

Wegry 2003-2005 | Wazrost transferow i inwestydji Wzrost podatkow Negatywny dla aktywnosci zawodowej
publicznych i deficytu i zatrudnienia, neutralny dla produktu

Polska 2001-2002 | Wazrost transferow Wzrost deficytu Negatywny dla aktywnosci zawodowej

i zatrudnienia

Polska 2002-2003 | Spadek dochoddéw Wzrost deficytu Neutralny lub nieznacznie pozytywny
dla podazy kapitatu i pracy
Polska 2003-2005 | Spadek transferow Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia
Stowenia | 2001-2005 | Spadek konsumpcji publicznej Spadek deficytu Pozytywny dla zatrudnienia i produktu
i transferéw
Litwa 2001-2005 | Spadek konsumpcji publicznej Spadek deficytu Pozytywny dla zatrudnienia i produktu
i transferéw, wzrost inwestycji
totwa 2001-2005 | Spadek transferow, wzrost inwestycji | Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowej,
publicznych, przejsciowy wzrost zatrudnienia i produktu

a potem spadek konsumpgji

Estonia | 2002-2005 | Spadek konsumpdji publicznej, Wzrost nadwyzki Pozytywny dla aktywnosci zawodowej,
transferéw i inwestycji budzetowej zatrudnienia, neutralny lub pozytywny
dla produktu

Stowacja | 2001-2004 | Spadek konsumpcji publicznej, Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowe;j,
transferéw i inwestycji zatrudnienia, neutralny lub pozytywny

\ dla produktu J

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2.3.3 Polityka monetarna po roku 2000

Analiza polityki monetarnej prowadzonej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po roku 2000 odbywata sie w specyficznym dla re-
gionu kontekscie czynnikow zwigzanych z integracja europejska. Dlatego analizujac polityke monetarng po roku 2000 niezbedne jest
uwzglednienie dtugo i sredniookresowych celdw polityki makroekonomicznej (fiskalnej i monetarnej), implikowanych przez zblizajaca
sie akcesje do Unii Europejskiej oraz deklaracje checi przystapienia do Unii Gospodarczo-Walutowej. Kraje pretendujace do wstgpienia
do Unii Gospodarczo-Walutowej (dalej UGW) zobligowane sg bowiem do spetnienia kryteriéw wymienionych w Traktacie z Maastricht,
z ktérych trzy odnoszg sie bezposrednio do polityki pienieznej, a mianowicie sg to: kryterium konwergencji stop inflacji, konwergen-
¢ji stép procentowych oraz kryterium stabilnego kursu walutowego (por. Ramka 1.8).

Na tym tle rysuje sie podziat krajéw na dwie grupy pod wzgledem rezymu kursu walutowego. Do pierwszej grupy nalezg kraje bat-
tyckie, wykorzystujace system izby walutowej lub sztywny kurs walutowy. Ich celem byto utrzymanie powyzszych rezymoéw do czasu
przyjecia wspolnej waluty w ramach UGW. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tych krajow nie mozna mowi¢ o ekspansywnej badz
restrykcyjnej polityce w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz usztywnienie kursu implikuje egzogenicznos¢ podazy pienigdza, inflacji
i stop procentowych. Poniewaz kraje te rownocze$nie prowadzity przezorng polityke fiskalng, mozna uznac¢, ze otoczenie monetarne
tych gospodarek byto dalece niezalezne od dziatan rzadu, a zwigzane z politykg monetarng w strefie euro. Druga grupa, stosunko-
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wo zréznicowana pod katem poziomu i dynamiki produktu, a takze prowadzonej polityki fiskalnej, obejmuje pozostate kraje, o kursie
walutowym ptynnym. Wtadze monetarne tych krajow podejmowaty dziatania zmierzajace do wprowadzenia wiekszej elastycznosci
w rezymach kursowych w okresie przedakcesyjnym, tak by dostosowania zwiazane z pdzniejszym przyjeciem mechanizmu kursu ERM
Il zachodzity stopniowo. Szczegdlna jest tutaj pozycja Stowenii, ktdra od uzyskania niepodlegtosci wykorzystywata (w praktyce istotnie)
kierowany kurs ptynny, by w potowie roku 2004 wstapi¢ do ERM Il'i z poczatkiem roku 2007 zastapic tolara przez euro. W zwigzku z tym,
podejmujgc analize restrykcyjnosci polityki monetarnej skupiamy sie na krajach o kursie ptynnym.

Analogicznie jak w przypadku zmian aktywnosci gospodarczej i PKB — silnie zwigzanych w latach 2000-2005 z przebiegiem globalnej
koniunktury, tak ewolucja zmiennych nominalnych w krajach NMS8 byta powiagzana ze zmianami dynamiki cen na rynkach $wiato-
wych. Podstawowe znaczenie dla tempa zmian cen w krajach regionu miaty wiec korekty cen débr podlegajacych wymianie miedzy-
narodowej. Na uwage zastuguja dwa okresy jednorodnego dla wszystkich krajow regionu wzrostu dynamiki indekséw CPI (por. wykres
1.41). Pierwszy, przypadajacy na lata 2000-2001, zwigzany byt przede wszystkim ze znacznym wzrostem cen paliw, w nastepstwie kto-
rego zwiekszyly sie ceny wzgledne miedzy paliwami a innymi kategoriami débr, prowadzac do podniesienia dynamiki indeksu cen
przecietnych. Drugi epizod powszechnego przyspieszenia wzrostu cen towarzyszyt akcesji unijnej w roku 2004, zatem byt specyficzny
dla krajow NMS8 i objat wszystkie z nich za wyjatkiem Stowenii.

W roku 2000 zachodzgce wczesniej powszechnie procesy dezinflacyjne zostaty zatrzymane lub wrecz odwrécone (por. wykres 1.41),
jednak oba stojace za tym czynniki okazaty sie przejsciowe — od roku 2001 w gospodarce Swiatowej, wiec rowniez w krajach regionu,
wystapita dekoniunktura, a dynamika cen paliw skorygowana zostata w dot. W rezultacie, spowolnieniu gospodarczemu, wywotanemu
spadkiem popytu globalnego towarzyszyto zmniejszenie tempa wzrostu cen, w $lad za ktérym stopniowo obnizane byty nominalne
stopy procentowe. Sprawito to, ze, jak wskazuje wykres 1.42, generalng prawidtowoscig okresu 2000-2001 byto stabilne ksztattowanie
sie realnych oczekiwanych rynkowych stép procentowych.

Wykres 1.41.
Stopa inflacji w krajach NMS8 w latach 2000-2006

— Czechy = - Polska —— Stowacja —— Wegry — Estonia = = Litwa —— totwa —— Stowenia

Uwagi: Inflacja mierzona za pomoca HCPI zgodnie z metodologia Eurostat.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na tym tle wyrdzniata sie Polska, gdzie stopy te zwiekszaty sie dtuzej, gdyz do potowy roku 2001. W efekcie, zaciesnienie polityki mone-
tarnej w roku 1999, motywowane gtéwnie tym, ze zrealizowana inflacja niemal dwukrotnie przewyzszyta wielko$¢ zatozong przez NBP
i wprowadzone w zycie w roku ciggle wysokiego wzrostu PKB, utrzymato sie na tyle dtugo, by $wiatowe spowolnienie gospodarcze
oraz wewnetrzne spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci dotkneto Polske wraz z wyraznie wyzszymi niz w innych krajach regio-
nu realnymi stopami procentowymi. Mozna wiec powiedzie¢, ze w tym okresie polityka Narodowego Banku Polskiego byta wyraZznie
restrykcyjna, rozniac sie znacznie od w duzej mierze neutralnego nastawienia bankéw centralnych pozostatych paristw regionu. Wy-
daje sie zatem, Ze 0 po raz pierwszy od poczatku transformacji polityka monetarna — ze wzgledu na ostrozne i spéznione obnizki stop
procentowych — przyczynic sie mogta do wzmocnienia negatywnego impulsu, jaki na przetomie lat 2000 i 2001 dotknat Polske.
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Wykres 1.42.

Realne oczekiwane rynkowe krétkookresowe stopy procentowe ex ante w krajach NMS8 w latach 2000-2005

12 -

—— Czechy = = Polska —— Stowacja —— Wegry

— Estonia = - Litwa -—— totwa -—— Stowenia

Uwagi: Przyjeto oczekiwania adaptacyjne — oczekiwane w rocznym horyzoncie tempo zmian cen rowne jest sredniej inflacji rok do roku zaobserwowanej
w dwaoch ostatnich kwartatach poprzedzajacych moment formowania predykcji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Ramka 1.8. Kryteria konwergencji zwigzane z wejsciem do strefy euro

~

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej aspirujace do wstapienia do UGW i przyjecia wspdlnej waluty, zobligowane s3 najpierw do przy-
stapienia do Europejskiego Systemu Monetarnego, tzw. mechanizmu ERM II. Kraje te powinny zatem przed akcesjg do strefy euro
spetniac kryteria monetarne z Maastricht:

° roczny wskaznik wzrostu cen nie moze by¢ wyzszy o wiecej niz 1,5 punktu procentowego od sredniej stopy inflacji w trzech
krajach UE o najlepszych pod tym wzgledem wskaznikach;

° wysokos¢ Sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej nie moze przekroczy¢ o wiecej niz 2 punkty procentowe
sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej w trzech krajach UE o najnizszym rocznym wskazniku inflacji,

° panstwo cztonkowskie w ramach ERM Il przez co najmniej dwa lata musi zachowac tzw. normalny przedziat wahan kurséow wa-
lut, ktéry wynosi obecnie 15 procent. W tym okresie waluta tego panstwa nie moze by¢ dewaluowana w stosunku do innych walut
krajow UE.

Czwarte kryterium dotyczy sytuacji finanséw publicznych — deficyt budzetowy nie moze przekracza¢ 3 procent PKB, a dtug publiczny
60 procent PKB.

Wykres 1.43.
Stopy inflacji w krajach NMS8 a kryterium konwergencji w latach 2000-2005

’3_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ’3_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kryterium . . . Kryterium
mm Czechy mm Stowacja mm Polska Wegry ==== konwergencji mm Estonia == totwa wmm Litwa Stowenia = ---- konwergengji
nominalnej nominalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 1.44.

Ro6znice miedzy nominalng krotkookresowa stopa procentowa w krajach NMS8 a strefg euro w latach 2000-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wraz ze stopniowa poprawg koniunktury poczgwszy od roku 2003, nastapito przesuniecie w priorytetach polityki makroekonomicznej
na utrzymanie rownowagi i zapobieganiu przegrzaniu gospodarek. Prowadzenie polityki monetarnej w oparciu o strategie bezposred-
niego celu inflacyjnego, w obliczu historycznego trendu dezinflacji, pozwalato jednak wiadzom monetarnym na bardziej skuteczne
oddziatywanie na oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych niz w latach 90tych, co umozliwito stopniowe obnizanie stép
podstawowych w ujeciu nominalnym, przy jednoczesnie spadajgcych realnych oczekiwanych stopach rynkowych i stabilnej dynamice
cen (por. wykres 141 i 1.43). Polityka monetarna krajow regionu byta wiec od roku 2003 de facto neutralna, skupiajac sie na stopniowej
konwergencji inflacji i nominalnych stép procentowych do pasm wyznaczanych przez wymogi traktatu z Maastricht.

Realizacje celéw inflacyjnych utatwiata tez utrzymujaca sie aprecjacja kurséw walutowych, wynikajaca z aprecjacji realnej wywotywa-
nej wzrostem produktywnosci (por. wykres 1.38). W krajach o statym kursie badz izbach walutowych, tendencje aprecjacyjne absor-
bowane byly natomiast przez dynamike cen krajowych. Powyzszy aspekt odegrat role w polityce monetarnej Wegier i Stowacji, gdzie
wiadze monetarne staraly sie nie dopusci¢ do,nadmiernej” aprecjacji nominalnej, zardwno poprzez redukcje stop, jak i bezposrednie
interwencje na rynku. W obu krajach na sfere nominalng wptynety wtedy pewne czynniki specyficzne, przy czym Stowacja nie wy-
rézniata sie z powyzej zarysowanej tendencji do polityki neutralnej, natomiast motywy kursowe*® w polityce Wegier zdominowaty jej
prowadzenie na diuzszy czas, zaciemniajac interakcje ze zmianami aktywnosci gospodarcze).

Z kolei ugruntowanie wzrostu gospodarczego po roku 2004 i obnizajgca sie premia za ryzyko inwestowania utatwiafa realizacje celu
w zakresie stop procentowych, a aprecjacja nominalna — od 2004 roku ponownie powszechna w grupie NMS8 — utrzymanie niskiej
dynamiki cen. Z drugiej strony, zwiazany z akcesja do UE szok popytowy doprowadzit do przejsciowego wzrostu dynamiki cen w roku
2004 (por. wykres 1.41). Wiadze monetarne krajow regionu odmiennie zinterpretowaty znaczenie tego epizodu dla ksztattowania sie
oczekiwan inflacyjnych. W szczegolnosci, w Czechach i Polsce ryzyko trwatego podniesienia oczekiwarn uznano za na tyle istotne, ze
nastapito nieznaczne zaciesnienie polityki monetarnej. Antycypowany przez sektor prywatny przejsciowy charakter owego zaostrzenia
sprawit ze nie miato ono znaczenia dla gospodarki realnej. W pozostatych krajach polityka pozostata neutralna, a jednorazowy impuls
cenowy z roku 2004 zostat zaabsorbowany przez szybko rosngca produktywnosé pracy.

Powyzsze rozwazania pozwalajg sadzi¢, ze w okresie 2000-2005 polityka monetarna wyraznie skoncentrowana byta na kontynuagji
tendencji dezinflacyjnych, co w otoczeniu ptynnych kursow walutowych i aprecjacji realnej wywotujacej spadek cen débr importowa-
nych, byto mozliwe do zrealizowania dzieki generalnie neutralnemu nastawieniu i skutecznemu wptywaniu na oczekiwania inflacyjne
podmiotéw gospodarczych. Jednoczesnie potencjalnie trafniej formowane oczekiwania inflacyjne sprawity, ze antycypowane dziata-
nia polityki bardzo stabo przejawialy sie w sferze realnej.

Mozna wiec postawic teze, ze jedynym epizodem wyrdzniajgcym sie na tle ogdlinych tendencji, byfa restrykcyjna polityka monetarna
w Polsce na przetomie lat 2000- 2001. Wyrazne spowolnienie wzrostu gospodarki polskiej w tym czasie pociggato za soba dwa czynniki
dezinflacyjne, powodujace nagty spadek inflacji i w $lad za nim, cho¢ stosunkowo ostroznie, takze podstawowych stop banku central-
nego. Restrykcyjne nastawienie polityki pienieznej przyczynito sie zapewne do pogtebienia skali spowolnienia inwestycyjnego, ale
w zadnym wypadku nie stato u jego podstaw — te zwigzane byly z ograniczeniem popytu zagranicznego, spadkiem produktywnosci
kapitatu i wystapity wyraznie wczesnie.

2 Wegry w 2003 doswiadczyty trzykrotnego ataku spekulacyjnego na swojg walute, przy czym przedmiotem ataku byfa zaréwno goérna jak i dolna granica dopuszczalnych wahan. Atak
ten doprowadzit do poluznienia w polityki monetarnej pierwszej, a zaciesnienia w drugiej potowie 2003 roku. W roku kolejnym skutki kryzysu byty nadal odczuwalne, przy czym stopniowo
tagodzono polityke monetarna.
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Podsumowanie

Ostatnie kilkanascie lat byto okresem szybkiego niwelowania dystansu dzielgcego gospodarki postkomunistycznym panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej od krajéw zachodnioeuropejskich. Poczatkowy szok transformacji tzn. przystosowywanie do wymagarn wolne-
go rynku wielkoscii struktury produkcji determinowanej wczesniej przez requty gospodarki centralnie planowanej, w roku 1994 dobie-
gat konca nawet w najgtebiej dotknietych nim republikach battyckich. Od tego czasu we wszystkich krajach regionu systematycznie
rost produkt przypadajacy na jednego mieszkanca, tak, ze w momencie przystepowania do Unii Europejskiej w maju 2004 byty one
znacznie bogatsze niz dziesie¢ lat wczesnie).

Kluczowe znaczenie dla niwelowania poczatkowego handicapu rozwojowego miat duzo szybszy wzrost produktywnosci pracy
w krajach NMS8 niz UE15. Dziedzictwem poprzedniego systemu gospodarczego byty bowiem zarazem bardzo wysokie zaangazo-
wanie zasobu sity roboczej w proces produkdji, jak i niska efektywnos¢ wykorzystywania istniejgcych zasobdw. Konwergencji wobec
UE15 towarzyszyta takze konwergencja wewnetrzna w grupie NMS8, tzn. kraje wzglednie biedniejsze na poczatku okresu rozwijaty
sie szybciej niz kraje wzglednie bogatsze. Wyjatkiem byta Polska, ktorej przecietne tempo wzrostu odbiegato in minus od wartosci
gwarantujacej nie tracenie dystansu wobec pozostatych parstw regionu.

Obok dtugookresowych proceséw konwergendji kazdy z krajow NMS8 doswiadczyt w latach 1994-2006 epizoddw przejsciowego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w nastepstwie wystapienia duzych agregatowych zaburzen, z ktérych czes¢ byta wspdlna
dla wielu panstw w regionie, czes¢ za$ miata charakter idiosynkratyczny. Sekwencja wspolnych negatywnych szokéw wptywajacych na
dynamike wzrostu i rynki pracy byta w ostatnich 10-ciu latach generalnie podobna, przy czym najwazniejszy szok popytowy, widoczny
niemal w catym regionie z wyjatkiem Czech, Stowenii i Wegier, miat miejsce w pofowie roku 1998 i byt bezposrednio zwigzany z tzw.
kryzysem rosyjskim.

Szok ten miat podstawowe znaczenie dla sytuacji na rynkach pracy Europy Srodkowej, wywotujac w wiekszosci z nich — bezpos$rednio
lub w rezultacie wystgpienia efektéw rozlewania propagujgcych sie przez wymiane miedzynarodowg — gwattowny spadek poziomu
produktu i popytu na prace. Pozostatymi szokami wspolnymi byty: znaczny wzrost cen paliw w roku 2001, swiatowe spowolnienie
koniunktury w latach 2001-2002 i jej ozywienie po roku 2003 oraz szok popytowy zwigzany z przystapieniem omawianej grupy panstw
do UE w maju 2004. Bezposrednie znaczenie tych zaburzen dla ksztattowania sie dynamiki wzrostu gospodarczego, a zwiaszcza prze-
mian na rynku pracy, byto znacznie mniejsze niz kryzysu rosyjskiego, cho¢ kazdy z nich wywotywat wyraznie widoczne modyfikacje
przebiegu koniunktury.

Obok zaburzen dotykajacych caty region, w niektérych krajach doszto do wystapienia szokéw idiosynkratycznych (wiasciwych tylko
tym krajom), w znacznym stopniu modyfikujacych relatywng sytuacje na ich rynkach pracy wzgledem pozostatych NMS8. W Polsce
takim wydarzeniem o znacznej sile oddziatywania na gospodarke i rynek pracy byto spowolnienie wzrostu w potowie 2000 r., wy-
wotane prawdopodobnie wewnetrznym negatywnym szokiem technologicznym w postaci roztozonej na lata 1999-2002 spadajacej
produktywnosci kapitatu oraz obnizenia sie dynamiki TFP wyraZznie ponizej trendu. Z kolei w Czechach duze znaczenie miat kryzys
finansowy z roku 1997, ktéry spowolnit wzrost tego kraju na ok. 2 lata, negatywnie oddziatujac takze na bezrobocie i zatrudnienie.

Na szybkos¢ absorpcji szokéw na rynku pracy pewien wpltyw miata prowadzona w poszczegdlnych krajach polityka fiskalna -
w tych panstwach, ktére (jak przez caty analizowany okres Polska lub Wegry do roku 1999) reagowaty na szoki trwatym wzrostem trans-
ferow skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym, obnizata sie aktywnos¢ zawodowa i spadato zatrudnienie, te za$ (jak republiki
battyckie) ktore w odpowiedzi na szoki zwiekszaty konsumpcje rzadowa i inwestycje publiczne, a w ktérych transfery petnity jedynie
role automatycznych stabilizatorow, wykazujac dtugookresowy spadkowy trend, radzity sobie znacznie lepiej z akomodacjg zaburzen
na rynku pracy.

Polityka pieniezna w krajach NMS8 koncentrowata sie poczgtkowo (do roku 2000) na dezinflacji i stabilizacji waluty, a w pdzniejszym
okresie na spetnieniu kryteriéw nominalnej konwergencji, wynikajgcych z podpisanych traktatéw akcesyjnych i perspektywy wejscia
do strefy euro. Nie miata ona jednoczesnie istotnego wptywu na koniunkture i rynek pracy w regionie. Jedyny wyrazny epizod restryk-
cyjnej polityki pienieznej mozna byto obserwowac¢ w Polsce na przetomie lat 2000-2001, ktéremu towarzyszyta jednak tagodzaca
go ekspansywna polityka fiskalna. Cho¢ nie mogt on by¢ przyczyng spowolnienia gospodarczego w latach 2001-2002, gdyz wystapit
pdzniej niz poprzedzajacy go spadek produktywnosci kapitatu i spowolnienie inwestycyjne, mégt jednak nieco przedtuzy¢ trwanie
okresu inwestycyjnej dekoniunktury. Jednoczesnie jednak Polska osiggneta najwieksze sukcesy w regionie na polu dezinflacji, doréw-
nujac pod tym wzgledem dojrzatym i stabilnym gospodarkom krajow UE15.
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W roku 2003, po pieciu latach spadku zatrudnienia, kondycja polskiego rynku pracy zaczeta poprawiac sie. Liczba pracujgcych rosta
od tego czasu coraz intensywniej, a przyspieszenie wzrostu zatrudnienia od drugiego kwartatu 2005 doprowadzito do spadku stopy
bezrobocia do 15,8 procent w potowie i 13,0 procent pod koniec roku 2006 — poziomu najnizszego od siedmiu lat. Te pozytywne
tendencje w pierwszej kolejnosci oznaczaty wzrost zatrudnienia oséb w prime-age, stopniowo rozszerzajac sie na pozostate grupy
obecne na rynku pracy, w tym osoby mtode. Réwnoczesnie zahamowany zostat spadek podazy pracy. O ile jednak zwiekszajace sie
zatrudnienie i wynikajacy z niego spadek bezrobocia stopniowo nabieraty na sile, to podniesienie aktywnosci oséb po 55 roku zycia
w zasadzie nie nastapito.

Obserwowana obecnie poprawa na polskim rynku pracy ma przede wszystkim charakter cykliczny. Polsce nie udato sie zmniejszy¢
dystansu pod wzgledem wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci zawodowej do krajow UE15, mimo, ze udato sie to pozostatym krajom
regionu. W konsekwencji, polski rynek pracy AD 2006 wyrdznia sie na tle paristw NMS8 réwnie negatywnie jak w roku 2002. W kazdej
z grup wiekowych pracuje mniejszy odsetek Polakéw niz w UE15 i NMS8, a skala dystansu zwigzana jest rowniez z nizszym zatrud-
nieniem 0séb w prime-age, niespotykanym w pozostatych krajach NMS8. Czes¢ handicapu wobec UET5 moze zostac zniwelowana,
o ile przez przynajmniej kilka lat utrzymana zostanie dobra koniunktura gospodarcza. Przyktad krajow battyckich ilustruje, ze ozywienie
gospodarcze moze pociggnac za sobg znaczny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia 0séb miedzy 25 a 45 rokiem zycia. W tym ob-
szarze znacznym wyzwaniem jest poprawa dopasowania struktury podazy pracy do popytu na nig, a wiec zmniejszenie rozmiaréw
bezrobocia strukturalnego, ograniczajgcego przestrzer do wzrostu zatrudnienia w nastepstwie rosngcego popytu na prace.

Po drugie, kluczowe dla poprawy wskaznikéw zatrudnienia jest zwiekszenie niezwykle niskiej podazy pracy oséb rozpoczynaja-
cych i konczacych kariere zawodowa. Jednak wktad oséb mtodych do ,polskiej” luki zatrudnieniowej jest w duzej mierze poréwny-
walny z kontrybucjg, jakie wnoszg one w innych krajach regionu. O dystansie wzgledem pozostatych parstw regionu stanowi przede
wszystkim niskie zatrudnienie oséb starszych, w Polsce istnieje wiec znaczny potencjat wzrostu zatrudnienia ogdtem poprzez podnie-
sienie jednego z najnizszych w Europie poziomow uczestnictwa w rynku pracy starszych grup wiekowych.

Jego wykorzystanie nie bedzie jednak mozliwe, jesli w Polsce bedzie utrzymywany rozbudowany system instytucjonalnych zachet
do wczesnego wycofywania sie z rynku pracy, w postaci szeregu transferéw spotecznych skierowanych do oséb w wieku niemobil-
nym. Brak reform strukturalnych w tym obszarze sprawi, ze Polska pozostanie krajem o jednym z najnizszych w Europie wskaznikow
zatrudnienia, za$ wynagrodzenia oséb pracujacych bedg musiaty by¢ obcigzane wysokimi podatkami, bez ktérych sfinansowanie tak
rozbudowanego systemu $wiadczen nie bedzie mozliwe. Doswiadczenia krajéw europejskich wskazuja, ze nawet w obliczu ogélnej
stagnacji na rynku pracy, ograniczenie mozliwosci i bodzcéw do dezaktywizacji prowadzi do wzrostu zatrudnienia oséb starszych
i tym samym do poprawy ogodlnego obrazu rynku pracy. Korzystna koniunktura znacznie jednak utatwia przeprowadzenie takich re-
form iich szybkie przetozenie sie na poprawe kondycji rynku pracy.
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